IIII![Ul ]
Illlliﬂli
II!I EEIE

i

'El'

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES
A 2013. évi zarszamadasrdl -

Magyarorszag 2013. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérdl
14207 T1143/1 2014. augusztus



Allami Szamvevoszék

Iktatdszam: V-0365-11478/2014.

Témasorszam: 32
Vizsgalatazonositd: VO673

Az ellenorzést feliigyelte:

Dr. Pulay Gyula Zoltan

felligyeleti vezetd

Az ellendrzés végrehajtasaért felelGs:

Pongracz Eva
ellendrzésvezetd

A szamvevoi munkaanyagok feldolgozdsaban és a Jelentés dsszeallita-

saban kézremiikodtek:

Balazs Melinda
szamvevd tandcsos

Fekete Gabor
szamvevd tanacsos

Dr. Korbuly Andrea
szamvev( tanacsos

Magyari Anna
szamvevo

Molnar Antal LaszIioné
szamvevd

Dr. Németh Ildiko
szdmvevd gyakornok

Polyak Ferenc
szamvevs tandcsos

Stevflik Aranka
szamvevs gyakornok

Szakmanyné Bilik
Maria
szamvevs tandcsos

Bertalan Rudolf
Gyula
szamvevd

Fiilloppné Nagy
Marianna
szémvevd tanacsos

Kulcsar Laszloné
szamvevd

Marozsan Katalin

- szadmvevd tanacsos

Molnar Balint
szdmvevd fotandacsos

Orosz Diana
szamvevd tandacsos

Renner Andrea
szamvevd tanacsos

Szabo Leohéra Iidiké

szamvevd

Szarvas Szilard
szamvevd tandcsos

Dr. Doboné dr.
Maczké Zita
szdmvevd gyakornok

Huszar Anna
szamvevd

Laki Déra
szamvevd tandcsos

Mokanszkiné Mengyi

Andrea
szamvevd tandcsos

PDr. Németh Eszter
szamvevd

Péntek Laszlo
szamvevd tanacsos

Robak Ferencné
szamvevd tanacsos

Szaboné Laszlo
Maria

szamvevd

Szilagyi Nandorné
szamvevd

Jelentéseink az Orszdggyfilés szamitégépes halézatan
és az Internetent a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



Szollosiné Hraboczki

Ttelka
szdmvevd tanacsos

Téth Sandor
szamvevd

Ujvari Jozsefné
szamvev( tandcsos

Dr. Vass Gabor
szamvevd tandcsos

Vlasits Agnes
szamvevd

Weltherné Szolnoki
Déra
szamvevd

Az ellendrzést végezték:

Dr. Baloghné Sebestyén

Eva
szamvevd

Beck Miklés
szamvevd tanacsos

Biro Csaba
szamvevd

Bozsik Tamas
szamvevd

Bus Andras Péter
szamvevd tandcsos

Dr. Csapé Anna
szamvevo tandcsos

Tamas Laszlé
szamvev(

Trubianszki
Hajnalka
szdmvevd gyakornok

Vamos Imre
szamvev

Vicze Klara
szamvevd tandcsos

Volgyesi Matyas
szamvevd

Zakar Laszlo
szamvevd tandcsos

Baritsa Orsolya
szamvevd

Bencsik Arpad
szamvevd

Bocsi Sandor
szamvevs fandacsos

Bretus Zoltan Janos
szamvevd

Buus Zoltanné
Hiitter Erzsébet
szamvevd tandcsos
Csényi Istvan
szamvevd tandcsos

Totfalusi Zoltan
szamvevd tandcsos

Tukacs Eva
szamvevd tandcsos

Varhegyi Anett
szamvevd

Dr. Vincze Ibolya
szamvevd

Voros Katalin
szamvev( fBtandcsos

Bartolak Marta
szamvevd fétandacsos

Bertalan Rudolf
Gyula
szamvev(

Boros Attila
szamvev) tandacsos

Burenzsargal
Narantuja
szamvevd tandacsos

Czékus Balazs Imre
szamvevo

Csordas Péterné
szamvev




Dr. Dargai Emoke
szamvevd

Eigner Gyoérgy Zoltan

szamvevd tandcsos

Farkas Laszlé
szamvevd tandacsos

Fekete Gabor
szamvevd tandcsos

Fodor Edit
szamvevd

Gacsi Gyorgyi Ivett
szdmvevs

Gergely Tilda
szamvevs

Groholy Andrdsné
Hangyal Marta
szamvev(d tandcsos

Hegyes Madaria
szamvevo tandacsos

Huszarné Borbas
Melinda
szdmvevd

Jenei Zoltan Bélané
szamvevs

Kersmajer Agota
szamvevd tandcsos

Kiss Rita Teréz
szamvevd tandécsos

Dombévari Nora
szamvevd tandcsos

Dr. Eke-Pekacs Tibor
szamvevs tanacsos

Dr. Fatrainé
Zsebedics Katalin
szamvevd tanacsos

Fekete Gyor Laszlo
szamvevd

Forian Erika
szamvevd tandcsos

Gelencsér Zoltan
szamvevd tandacsos

Goéller Géza
szamvevs tandcsos

Dr. Gyori Gabriella
Marta
szamvev( tandcsos

Horvathné Mehyhcirt

Erika
szdamvevd fGtandcsos

Igar Tamas
szamvevo

Joé Erika
szamvevd

Keszthelyi Zoltan
szamvevd fGtanacsos

Klinger Zoltan
szamvevd

Domonkosné Kurilla
Edit
szamvevod tanacsos

Dr. Elek Laszlé
szamvevo

Federics Adrienn
szdmvevd tandcsos

Ferencz Katalin Zsu-
zsanna
szdmvevs tandcsos

Dr. Gaalné Berente
Ménika
szamvevd

Gelencsér Zsolt
szamvevd

Goloncsér Péter
szamvevd

Hadhazy Sandor
Gyorgy
szamvevd tandcsos

Humli Tamasné
szamvevd tandacsos

Jakab Laura
szamvevd

Kantor llona
szamvevd tandcsos

Kisné Agocs Eva
szamvevd

Koczor Laszlé
szamvevd tanacsos




Komonszky Krisztina
szamvevd

Kokény Laszlo
szamvevd tandcsos

Kuszinger Andrea
szamvevd

Laczi Hedvig
szamvevo

Laki Dora
szamvevs tandcsos

Lucza Aniké
szamvevd tandcsos

Magyaricsné Hajdi
Regina
szamvevd

Mokanszkiné Mengyi
Andrea
szamvevd tandcsos

Nagy Adrienn
szamvevh

Dr. Németh Eszter
szamvev(

Papp Sandor
szamvevd fotandcsos

Péntek Laszlo
Szdmvevd tandcsos

Polyak Ferenc
szadmvev0 tanAacsos

Dr. Korbuly Andrea
szamvevd tandcsos

Kriston-Vizi Janos
szamvevd tanacsos

Kuzma Agota
szamvevd

Dr. Lajos Béla
szamvevd {Gtandacsos

Liziczai Imréné
szadmvevd

Luhdly Matild
szamveva

Marozsan Katalin
szamvevo tanacsos

Molnar Antal
Laszloné
szamvevd

Dr. Nagy Agnes
szamvevl tandcsos

Orosz Diana
szamvev) tanacsos

Dr. Pataki Magdolna
szamvevd tanacsos

Pénzes Gyula
Szamvevs tanacsos

Puskas Balazs
szamvev(

Korédi Gabor
szamvevd

Kupcsik Eva
szamvevh

L. Kovacs Janos
szamvevd

Lakatos Jozsef
szamvevl tandacsos

Lodiné Cser
Zsuzsanna
szdmvev) fGtanacsos

Magyari Anna
szamvevod

Mészaros 11diké Eva
szamvev(

Molnar Gyula Mihaly
szamvevd tanacsos

Nagyné Lakhézi Eva
szamvevd tandcsos

Papp Jozsef
szamvevd tandcsos

Pencz Maria
szamvevsd tandcsos

Perlusz Krisztina
szadmvevQ

Remport Katalin
szamvevd tanacsos




Renner Andrea
szamvevs tanaesos

Somlai Gabor
szamvevs

Szaboné Laszlé Maria

szamvevd

Szarka Péterné
szamvevd vezetd f6tand-
CsS0S

Dr. Szima Maria
szamvevd tandacsos

Tamas Laszlé
szamvevod

Toth Sandor
szamvevd

Ujvari Jozsefné
szamvevd tandcsos

Vamos Imre
szamvevd

Dr. Vass Gabor
szamvevo Blandacsos

Vida Cecilia
szamvev

Vitanyi Istvan
szamvevd tandcsos

Volgyesi Matyas
szamvevd

Robak Ferencné
szdmvevd tandcsos

Szabé Leonéra I1dikd
szamvevd

Szakmanyné Bilik
Maria
szamvevd tanacsos

Szarvas Szilard
szamvevd tandacsos

Dr. Szollosi Zsolt
szamvevd

Tétfalusi Zoltan
szamvevsd tandacsos

Trenovszki Istvan
szamvevo tandacsos

Ungar Ervin
szamvevo

Varhegyi Anett
szamvevo

Velkei Andras Albert
szamvevd

Vida Laszlé
szamvevd tanacsos

Vlasits Agnes
szamvevs

Voros Katalin
szamvevd f6tandcsos

Schmidt Janos
szamvevd

Szabé Tamas
szamvevd tanacsos

Szalontai Miklos
szamvevd tandcsos

Szilagyi Nandorné
szamvevd

Szollosiné Hraboczki
Etelka

szamvevd tandcsos
Téth Arpad

szamvevs fandcsos

Tukacs Eva
szamvevs tanacsos

Uram Ferenc
szamvevs tandacsos

Varkonyi Zsolt
Kristof
szamvevsd tanacsos

Vicze Klara
szamvevd tandacsos

Dr. Vincze Ibolya
szamvevd

Vojcsekné Szabo
Agnes
szamvevd tanacsos

Vorosné Lakatos
Zsuzsanna
szamvevsd




Weltherné Szolnoki Winter Zsuzsa Dr. Zsolnay Andras
Dora szamvevd {tandcsos szamvevd
szamvevd

A témahoz kapcsolddé eddig készitett szamvevdszéki jelentés:

cime sorszama

Jelentés Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetése végrehajta- 13080
sanak ellendrzésérdl







TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A) A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT MEGBIZHATOSAGA

B) A KOZPONTI ALRENDSZER

1.

A kozponti koltségvetés 2013. évi elbiranyzatainak teljesitése, a hidny
alakulasa

A kozponti alrendszer finanszirozdsa és bruité adéssdga

A kézponti koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai, a belsé kontrollok
mitkodése és az elszamoldsok megbizhatésaga

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.

A kozvetlen bevételek eldiranyzatainak teljesiilése

A kozvetlen bevételek elszdmoldsdnak megbizhatdsdga és a belsé
kontrollok miikédése

A kozvetlen kiadasok, az adéssagszolgalattal és az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatainak felhasznalasa

A kozponti tartalékok felhasznaldsa

A kozvetlen kiaddsok elszdmoldsanak megbizhatésdga és a belsd
kontrollok miikédése

Ado- és vamszakmai tevékenységek elemzése

Az eurOpai unios, tilzott hidny eljardshoz kapcsolodod (EDP) jelentésekkel
Osszefiiggd adatszolgaltatas

A NAV, a Kincstar és az AKK Zrt. informatikai rendszerei

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.

6.6.

. A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eliranyzatok

Az intézmények és a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok belsé
kontrollrendszereinek miikodése

Az intézményi cimek belsé kontroll rendszereinek miikodése

A fejezeti kezelésil eldirdnyzatok kéliségvetési beszdmoldinak
mindsitése

Az intézményi koltségvetési beszamolok mindsitése

A fejezeti kezelésii elSirdnyzatok kiaddsi és bevételi elirdnyzatainak
alakulasa

Az intézmények kiadasi és bevételi elGiranyzatainak alakuldsa

18

18

21

21
22

24
24

29

32
37

38
44

46
46
49

49
53

54
54

56
59




6.7. A fejezeti kezelésii el6irdnyzatok pénzforgalmi folyamatainak
szabdlyszeriisége

6.8. Az intézményi cimek pénzforgalmi folyamatai
6.9. Az intézmények pénzforgalmi folyamatainak szabdlyszertsége
6.10. Az intézményi cimek gazddlkoddsdnak tapasztalatai

7. Az eurdpai unids tdmogatdsok

7.1. A tdmogatdsok felhaszndlasa és az Eurépai Uniéval torténd
elszamoldsok

7.2. Az Uniés fejlesztések fejezet elGirdnyzatainak felhaszndlasa

8. Az elkiilonitett dllami pénzalapok kéltségvetéseének végrehajtasa

9. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasa
9.1. A Nyugdijbiztositdsi Alap koliségvetésének végrehajtdsa
9.2. A Nyugdijbiztositasi Alap belsé kontrolljainak mitkodése

9.3. Az Egészségbiztositdsi Alap koltségvetésének végrehajtasa
9.4. Az Egészségbiztositasi Alap belsd kontrolljainak miikédése

C) INTEGRITAS KERDOIV TAPASZTALATAI

D) PELKésszui;s AZ EREDMENYSZEMLELETI’E ALLAMHAZTARTASI
INFORMACIOS RENDSZER KIALAKITASARA

E) UTOELLENORZES

MELLEKLETEK

1.szama  Réviditések jegyzéke

2. szamu Ertelrnezo” szotar

3.szamu A 2013. évi koltségvetés végrehajtdsdnak ellendrzésébe bevont szervezetek
listaja

4.szamu A 2011, a 2012. és a 2013. évi zarszamadads ellendrzése sordn a beszamo-
16kra/elszamoldsokra adott mingsitések '

5.szamu Az add- és addjellegii bevételek elbiranyzatainak teljesiilése

6.szamu  Egyes kozponti kezelésii kiaddsi elbéiranyzatok teljesiilése

62
66.
69
75

78

78
81

83

89
89
91
91
93

95
926

28

7.szamu  Bels6 kontroll felmérés eredménye az intézményeknél és a fejezeti kezelésii

eléirdnyzatoknadl a 2013. évben

8.szamu Az intézmények és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok belsd kontrollrendsze-
rének kialakitasaban és miikddésében a 2013. évben feltart jelenidsebb
hidnyossagok

9.szamu  Belsd kontroll felmérés eredménye az intézményi cimeknél a 2013. évben

10.szamu Az intézményi cimek kontrollrendszerének kialakitasaban és miikddésé-
ben a 2013. évben feltdrt jelentésebb hidnyossagok




11

12,

13.

14

. szamu

sZamu

szamu

. Szamu
15.
16.

szamu

szamu

Az NSRK 2007-2013 kozott meqitélt, szerz6déssel lekotott és kifizetett Ossze-
geinek alakuldsa a 2007-2013-as keret %-dban

Az UMVP 2007-2013 kozoit szerz6déssel lekotott és kifizetett dsszegeinek
alakuléasa a 2007-2013-as keret %-Gban

A HOP 2007-2013 kozott szerzddéssel lekotott és kifizetett dsszegeinek ala-
kuldsa a 2007-2013-as keret %-aban

Az ellendrzott szervezetek integritdsanak értékelése
Utéellendrzés

Az ellenérzott szervezetek ASZ dltal el nem fogadott észrevételei







JELENTES

BEVEZETES

Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetését az Orszaggyiilés a 2012. évi
CCIV. torvényben hagyta jova, év kdzben a térvényt tdbbszor médositottak. A
koliségvetés végrehajtdsa ellendrzésének jogalapjdt az Allami Szamvevdszékrdl
52016 2011. évi LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése képezte.

Az dllamhéztartasért felel6s miniszter a jogszabalyi hataridének megfelelen —
a Kormdanynak valé benytjtassal egyidejlileg — 2014. junius 30-an atadta az
ASZ részére a Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsarél
sz016 torvényjavaslatot. Elvégeztitk a térvényjavaslat adatainak és az ellenér-
zés sordn kapott adatoknak az dsszevetését, ellendriztitk az adatok kozotti kon-
zisztenciat. A 2013. évi zarszdmaddsi térvényjavaslatrél a véleményiinket a be-
szdmoldkndl, illetve az elszdmoldsokndl szdmszeriisitett hibdkra figyelemmel
alakitottuk ki.

A zdrszamadasi ellendrzés célja volt a megfeleld bizonyossdg megszerzése arrdl,
hogy a 2013. évi kéitségvetés végrehajtasard] készitett torvényjavaslatot meg-
alapozé pénziigyi beszdmoldk/elszamoldsok Osszessége tartalmaz-e a megbiz-
hatésagot befolyasols 1ényeges hibat. Célul tiiztiik ki annak megallapitdsat is,
hogy az ellenérzétt szervezeteknél a gazddlkodas szabdlyszer(i voli-e, a kéltség-
vetés végrehajtasdban jog- és hataskorrel rendelkezok a kapott felhatalmaza-
sok keretei kozott a kotelezeitségeiknek megfelelden gazdalkodtak-e a kdzpén-
“zekkel.

Az ellenfrzés céljai kozott szerepelt a gazddlkoddsi kereteket meghatarozé
korményprogramokban a 2013. évre kitzott célok, feladatok végrehajtasdanak
ellendrzése, amelynek eredményeit jelentésiinkkel egy idében , A 2013. évi kolt-
ségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefiiggései” cimi elemzéslinkben fessziik
kozzé. A tanulmany a zdrszamaddsi jelentéssel parhuzamosan késziilt és a
makrogazdasdgi kornyezet keretében, valamint szempontjai szerint elemzi és .
értékeli az dllamhaziartds egészének 2013. évi folyamatait, és igy kiegésziti a
zarszamaddasi jelentés pénziigyi-szabalyszeriiségi szemléletét.

Tovabbi célkitlizés volt a koltségvetés végrehajiasardl készitett torvényiavaslat
torvényességének ellendrzése és — az OGY megalapozott déntéshozatalanak
tdmogatdsa érdekében — a torvényjavaslat egésze megbizhatdsdgdnak értékelé-
se. Ennek keretében figyelmet forditottunk annaok feltdrasara, hogy a Kvtv.
2013. évi modositasainak indokai és hattérszamitasai kelléen megalapoztdk-e
az OGY dontéseit.

Ellenérzéstink célja volt annak értékelése is, hogy a kdzpénziigyek dtlathatésa-
gat, rendezettségét elGsegitdé eredményszemléleti dllamhdztartdsi informdacios
rendszer kialakitdsanak el6késziiletei megtorténtek-e a fejezeteknél és az in-
tézményeknél, elvégezték-e az dllamhdztartas szamvitelének 2014. évi megval-
tozasaval kapcsolatos feladatokat.

A beszamolék megbizhatésagdnak megitélésével dsszefiiggésben a magas szin-
tl ellendrzési bizonyossag elérése érdekében és a szabdlyszeriiségi megfelel6ség
ellendrzéséhez 2012-ben az AS7 elvégezte a kdzponti koliségvetés teriiletén ki-
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alakitott belsé kontrollmechanizmusok miikédésének, illetve az azokban rejlé
kockazatoknak a felméréséi, ériékelését. A 2013. évben az ellendrzési tevékeny-
ségiinket kiterjesztettitk az ellendrzésbe bevont szervezetek integritdsanak fel-
mérésére. A kozszféra esetében az integritds feltérképezése a megbizhatdsag
megitéléséhez nélkiillozhetetlen.

A koliségveiési beszamolok/elszamolasok ellendrzésekor a feltart hibdkat azok
lényegessége szerint mindgsitettiik. A 1ényegességi szint (kiisz6b) az a hatdrérték,
amelyet meghaladéan a beszamoléban/elszamolasban szerepld hibds allitasok
Osszességiikben mar befolyasolndk a déntéshozékat. A 1ényegességi kiiszob a
kozponti kezelési eldirdnyzatok esetében a teljesitett bevételi, illetve a teljesitett
kiaddsi, a t6bbi teriileten a teljesitett kiaddsi f66sszeg 2%-a.

Az ASZ a zdrszdmadds megbizhatésagarl mondott véleménye kialakitasanél
torekszik a minél nagyobb lefedettség biztositasara. Ezt szolgalja a 2012, évidl
alkalmazott cimaudit, amelynek keretében a torvényben szerepld, egy-egy ki-
valasztott koltségvetési cimhez tartozo bevételrdl és kiadasrél mondunk véle-
ményt, az adott cimhez/alcimhez tartozo intézmények dsszesitett adatbdzisabdl
vett mintdk alapjan. Ezzel a médszerrel a 2013. évi zarszamadas ellendrzése so-
rdn dsszesen 164 intézménynél végeztiink ellendrzést.

Az ellendrzés sordn teljes kériien ellendriztitk és mindsitettiik a kdzponti kezelé-
s bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat, a fejezeti kezelésii elirdnyzatokat, a mi-
nisztériumok igazgatdsi cimeirdl készitett beszamolékat, valamint az elkiiléni-
tett allami pénzalapok és a tadrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kéltségvetés-
ének végrehajtasat.

A Nyugdijbiztositdsi Alap és az Egészségbiztositasi Alap tekintetében ellendriz-
tiikk és mindsitettiik az intézményi és az ellatasi éves elemi koltségvetési besza-
molot, az alapek konszolidalt éves koltségvetési beszamoldjdt, valamint a TB
Alapok 6sszevont konszolidalt éves koltségvetési beszdmolojat. Az elkiilonitett
allami pénzalapok és az Egészségbiztositasi Alap esetében hasznositottuk a
kényvvizsgdlok altal kiadott mindsitéseket és megdallapitdsokat.

A zarszamaddasi ellendrzés dltalanos céljaival 8sszhangban, a tertlet sajatossa-
gaira figyelemmel ellendriztitk az unids és a kapcsolédéd kéltségvetési tamoga-

~ tasok felhaszndldsat az érintett fejezeteknél. Ertékeltiik a 2007-2013. évi unibs

koltségvetési periddus programjainak idéardnyos feljesiilését és a tamogatasok
lehivasat, tovabba az Eurdpai Unidval valé 2013, évi elszamolasokat.

Zarszdmadadsi ellendrzésiink kiterjedt a 2014, évi koltségvetési folyamatok
nyomon kovetésére, kiemelten az dallamadodssdg alakuldsdra haté tényezdk
monitoringjdra. Az adatokat a Koltségvetési Tandcs 2014. . féléves koliségveté-
si folyamatokrél készitett elemzésének elkészitése sordn hasznositottuk, illetve a
2015. évi koltségvetés véleményezésekor fogjuk hasznositani.




BEVEZETES

A zdrszamadasi ellendrzéshez ebben az évben is kapcsolédnak tovdbbi ellendr-
zések. Az ASZ 2014. elsG félévi ellendrzési tervében szereplG egyes szervezeteket'
a zarszdmadasi ellenérzésre épiilve, Gin. egyablakos médszerrel ellendrizziik.

Az ellendrzés lefedte a kézponti alrendszer Kvtv. szerinti bevételi f66sszegének
97,4%-at, illetve a kiadasi f60sszegének 90,7%-at. (A 2012. évi zarszamadds el-
lenérzésénél ez az arany 97%, illetve 91% volt.) Az ellenérzésbe bevont szerve-
zeteket a 3. szamu melléklet tartalmazza.

A beszdmoldk, illetve az elszamoldsok megbizhatdsagat, a koltségveiés végre-
hajtdsanak szabdlyszerliségét a pénziigyi-szabdlyszerségi ellenérzés modsze-
rével értékeltiik.

Az ellendrzés sordn kiemelt figyelmet forditottunk a 2012, évi zarszdmadasi el-
lendrzés sordn feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére tett intézkedésekre, azok
végrehajtdsdra, ezen keresztill az ASZ ellenérzés megdllapitdsainak, javaslata-
inak hasznosuldsdra.

Ellenérzéstink hozzdjarul ahhoz, hogy az OGY megalapozott, megbizhaté ada-
tokkal dsszedllitott zdrszamaddsi térvényt fogadhasson el, valamint segiti a fe-
jezetek, kozponti kezelési eldiranyzatok kezeldi, a cimek, az intézmények és az
alapok kézpénzekkel valé felelos gazdalkodasat.

Az ellendrzés eredményeképpen azokban az esetekben, ahol intézkedést igényls
megdllapitdsokat tettiink, az ellenérzitt szervezetek vezetsi részére figyelemfel-
hivé leveleket fogalmaztunk meg. Véleményt formaltunk tovdbbd arrdl, hogy a
Magyar Allam tulajdonosi joggyakorlasdban érintett szervezetei olyan kont-
rollrendszerrel rendelkeztek-e, amelynek segitségével az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlds tevékenysége szabdlyszerien eligthaté volt.

Munkdank tarsadalmi hasznositasdat tamogatja, hogy széleskord ellendrzési ta-
pasztalatainkat az érdekeltek szémara elérhet6 jelentésben hozzuk nyilvanos-
sagra. Ellendrzési tapasztalataink a kdvetkezd évi koltségvetés véleményezési és
a jovo évi zarszamaddsi ellendrzés alapjat is képezik.

' A KIFU ellenérzése — Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség gazddlkoddsd-
nak és feladotellatdsdnak ellendrzése; Az AJBH ellendrzése — Az Alapvetd Jogok Bizto-
sanak Hivatala miikddésének, gazddlkoddsanak és feladatelldtdsdnak ellendrzése; Az
MTA egyes kutat6éintézeteinek ellendrzése - A Magyar Tudoményos Akadémia kutato-
intézetei halézatanak dtalakitasa, egyes kiemelt kutatdintézetek gazddlkoddsa és fel-
adatellatasa ellendrzése; A NAV ellenfrzése — A Nemgzefi Ado- és Vamhivatal hairalék-
kezelési és végrehaijtasi eljardsi, valamint a kiemelt adézéi kdrben gyakorolt tevékeny-
sége szabalyszeriiségének, az EUROFISC rendszer miikddésének ellenérzése; Az EU td-
mogatdsok felhaszndldsdnak rendszere ~ A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kozre-
miikods Szervezetek) unids tamogatdsokkal kapesolatos feladatelldtdsdnak ellenérzése.
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A 2013. évi koltségvetési folyamatok a médositott elirdnyzathoz képest
dsszességében kedvezdbben alakultak. A koltségvetési intézmények gaz-
dalkodadsa tervszeriibbé valt és javult a beszamoldk, illetve elszamoldsok meg-
bizhatésaga. A koézponti koltségvetés végrehajtdsdanak osszesitett adatai alap-
jan megallapithaté, hogy az elére nem ldthaté események megfeleld kezelésé-
vel tortént a koltségvetés végrehaijtdsa.

Ellendrzésiink soran megdllapitottuk, hogy a 2013. évi kézponti koltségve-
tés végrehajtdsa a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelt, a zdrszam-
adasi torvényjavaslat megalapozott és a torvényjavaslatban szere-
peltetett adatok megbizhatéak.

A beszamolokndl és elszamoldsokndl feltdrt hibak ésszege (3,1 Mrd Ft) nem ér-
te el azt a szintet (a kozponti koltségvetés (eljesiilt kiadasi f60sszegének,
17 410,3 Mrd Ft-nak a 2%-at), hogy a térvényjavaslat egészének megbizhato-
sagdt befolydsolja.

A zérszamadadasi térvényjavaslat ésszedllitdsdnak folyamatat a feladatok meg-
feleld részletezettségével — a 2012. évi koltségvetés végrehajtdsdnak ellenérzése
keretében tett ASZ javaslatok nyomadn - az NGM eljardsrendben szabdlyozta.
Az osszedllitds soran alkalmazott informatikai rendszer hozzdférés-védelmének
biztositasdra a 2013. év folyamdn kidolgozta annak jogosultsagkezelési és nap-
16zasi funkcididt.

A torvényjavaslat szoveges indokoldsa a redlfolyamatok értékelésébdl kiindul-
va bemutatja a kdltségvetés eredetileg kitlizott céljait, azok teljesiilését és ehhez
kapcsoléddan elemzi a pénziigyi-jovedelmi folyamatokat. A zdrszamaddsi tor-
vényjavaslat adatait a szoveges indokoldsok megfelelen alatdmasztjak.

Az allamhdéztartds kézponti alrendszerének koltségvetése magaban foglalja a
kézponti koltségvetés, az elklilénitett allami pénzalapok és a tarsadalombizto-
sitGs pénziigyi alapjai el6iranyzatait. Az elfogadott Kvtv-ben az OGY az allam-
hdaztartas kozponti alrendszerének bevételi f60sszegét 15 313,8 Mrd Ft-ban, ki-
adasi {86sszegét 16 155,7 Mrd Ft-ban, hidnydt 841,9 Mrd Ft-ban dllapitotta
meg. A 2013. év végére a kozponti alrendszer — médositott eldiranyzatok szerin-
ti — bevételi f6osszege 15 460,8 Mrd Ft, kiaddsi {66sszege 16 586,0 Mrd Ft, a hi-
any dsszege 1125,2 Mrd Ft volt.

Az dllamhadztartds kdzponti alrendszerének bevételi f6osszege 16 477,5 Mrd Ft-
ban, kiaddsi f6osszege 17 410,3 Mrd Ft-ban teljesiilt. A 2013. évi hidny pénz-
forgalmi szemléletbenn 932,8 Mrd Ft volt, amely 17,1%-kal alacsonyabb a
moédositott eldiranyzatnal. A hidny 6sszegének modositasdban szerepet
jatszott az MVM Zrt. t6keemelése, ami az E.ON magyarorszagi gdziizletaga
megvdsdrlasanak részbeni finanszirozdsat szolgdlta és a Szévetkezeti Hitelinté-
zetek Integracids Szervezetének nyujtott allami tdkejuttatds.
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Az allamhaztartas 2013. évi pénzforgalmi szemléletii egyenlege

(Mrd Ft-ban)
Megnevezés Torvényi Teljesités Eltérés

médositott

eléiranyzat
Kdzponti kéltségvetés -1117,8 -985,3 132,5
Elkiildnitett dllami -7,4 51,7 59,1
pénzalapok '
Nyugdijbiztositasi Alap 0,0 1,3 1,3
Egészségbiztositdsi Alap 0,0 -0,5 -0,5
Kozponti alrendszer dsz- -1125,2 -932,8 192,4
szesen
Onkormdnyzati alrend- 15 112,8 97,8
szer
Allamhaztartds osszesen -1110,2 -820,0 290,2

A kézponti koltségvetés pénzforgaimi hianydnaok GDP? ardnyos mutatdja
3,4%-rq, 0,3 szdzalékponttal a médositott hidnycél alatt teljesilt.

A hianyt a kézponti alrendszer egyes bevételeinek és kiadasainak teljesitése el-
téréen alakitotta. Mig a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elGirdnyzatok
bevételei, a kamatbevételek és az dllami vagyonnal kapcsolatos befizetések a
fervezetinél magasabb Gsszegben teljesiiltek, addig a gazddlkodd szervezetek
befizetései, az dltalanos forgalmi adébevételek, a jovedéki addbevételek elma-
radtak az el6irdnyzattol. Kiaddsi oldalon a koltségvetési szervek és fejezeti keze-
lésii elSiranyzatok kifizetései és a kamatkiaddsok haladtak meg a modositott
eldiranyzatot, ugyanakkor egyes tdmogatdsok (szocidlis, lakdsépitési stb.) a
tervezettnél kisebb tsszegben teljesiiltek.

Pozitivan befolydsolta a kdzponti alrendszer pénzforgalmi egyenlegének alaku-
lasat az elkiildnitett dllami pénzalapok tervezettnél nagyobb iobblete, vala-
mint a TB Alapok dsszesitett egyenlege is. Az dllamhdztartds egyenlegét az 6n-
kormdnyzati alrendszer tervezetiet meghaladé pozitiv szaldéja fovabb javitot-
fa.

A Kormdnynak a 2012. évihez képest (86,2 Mrd Ft) 2013-ban kisebb dsszegben
(53,8 Mrd Ft) kellett elrendelnie a koltségvetési egyenleg tartdsdt biztosité in-
tézkedéseket. Az ellendrzott koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatokndl végrehajtott zarolasok 6sszege 25,8 Mrd Ft volt, amely részben
elvondsra keriilt. A zdroldsok a miikodést, az alap- és kézfeladatok ellatasat

2 A GDP 2013. évi elbzetes tényszama a KSH 2014. junius 4-i adatszolgdltatdsa szerint
29 077,8 Mrd Ft, a tervezett érték (eredeti elGirdnyzat) és a mbdositott hidnycél esetében
az akkor aktudlis folyddras GDP 30 392 Mrd Ft.
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dltaldban nem veszélyeztették. A feszes gazddlkodds mellett feladatelmaradas
nem tortént. Az UT fejezeti kezelésii elirdnyzatokndl 1,5 Mrd Ft, a TB Alapok
esetében 4,3 Mrd Ft zaroldst és elvondst rendeltek el.

Maradvdnytartasi kotelezettséget nem irtak eld, viszont a beruhdazas jellegii be-
szerzéseket az intézményeknél a 2012, évhez hasonléan 2013-ban is korldatoz-
tak. Az elrendelt beszerzési tilalmat az intézmények betartottak. A likviditasi
problémak megoldasat eléirdnyzat-modositasokkal, a kiaddsok visszafogdsaval
és fegyelmezett gazdalkoddssal biztositottdk. A kozigazgatasban dolgozok 1ét-
szamkeretét 0,3%-kal (261 fével) csbkkentették.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok maradvanya az
el6zd évek tendencidjat kovetve tovabb emelkedett. A kotelezettségvdllaldssal
terhelt eléiranyzat-maradvdny 6sszegét hat intézmény esetében nem az eldira-
soknak megfelelden dllapitottak meg, mert a maradvdny lekotditségét a kovet-
kez8 évet terhel§ kotelezettséggel és szabdlytalan kételezetiségvallaldsokkal
tdmasztottdk ala.

A kézponti tartalékok a céltartalékbdl, a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé tartalékbdl és az Orszdgvédelmi Alapbél dlltak. A tartalékok betdltot-
ték szerepiiket, felhasznalasuk 43,2%-os, 6sszesen 262,0 Mrd Ft volt.

A céltartalékok felhaszndldasa 71,0 Mrd Ft volt. A rendkiviili kormdnyzati intéz-
kedésekre szolgdld tartalékbol 2013-ban 106,92 Mrd Fi-ot hasznadltak fel. A kélt-
ségvetés kiaddsi vagy bevételi oldalat negativan befolydsolo tényezdk, kockaza-
tok kivédése érdekében létrehozott Orszagvédelmi Alap eredeti eldirdnyzatdt
(400,0 Mrd Ft) 2013. oktober 1-jén 84,1 Mrd Ft-tal csokkentették egyes progra-
mok tébbletkdltségeinek finanszirozdsa érdekében.

A kozponti alrendszer 2013. évi 21 998,6 Mrd Ft Gsszegl brutté adéssagallo-
manya 6,2%-kal haladta meg az €l6z6 évit és 3,8%-kal a 2013. évi terve-
zettet. A kozponti alrendszer GDP aranyos addssdga a 2012, évihez képest 1,8
szazalékponttal 75,7%-ra nétt az addéssagatvdllalasok kovetkeztében. A koz-
ponti alrendszer brutté adéssagdllomdnya tartalmazza az 593,3 Mrd Ft dsszegli
onkormanyzati adéssagatvallalast, amely a teljes allamadéssag 2,7%-a. A
kézponti alrendszer adéssagan beliil a forint addssdg részaranya a 2013. év
végén 0,9 szazalékpontial, 59%-ra névekedett, mig a devizaaddssagé 40,5%, az
egyéb kételezettségeké 0,5% volt.

Magyarorszdg 2013. évi hozzdjaruldsa az EU koltségvetéséhez 272,3 Mrd Ft
volt. A hazai kéltségvetésben 2013-ra 1425,0 Mrd Ft EU forras felhasznalast ter-
veztek, amely 1583,8 Mrd Ft 6sszegben, 11,1%-kal tilteljesiilt. A Kormany a ko-
rabbi évekhez hasonléan intézkedéseket tett az EU forrasok igénybeve-
telének gyorsitasdra. Ennek eredményeként a Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret Operativ Programjaira a rendelkezésre dllé unids és a kapcsolodd hazai
tarsfinanszirozas 8204,9 Mrd Ft dsszeg(i keretét 109,7%-ra kototték le kotelezett-
ségvallaldssal a 2013. év végéig. A teljesitett kifizetések ardnya a 2012. évi
40,4%-r6] a 2013. év végére 61,2%-ra emelkedett.

Az agrdr- és vidékfejlesztési uniés tamogatdsokra, az Uj Magyarorszdg Vidékfej-
lesztési Programra rendelkezésre allo keret (1419,1 Mrd Ft) 98,3%-at kototték le
tamogatdsi hatdrozat kibocsatasaval a 2013. év végéig. A kifizetések teljesitése
76,7%-0t ért el. A Haldszati Operativ Programra rendelkezésre allo teljes keret-
bél (14,5 Mrd Ft) a 2013. év végére 76,5%-ot kétdttek le tdmogatasi hatarozai-
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tal, a 2012. évi 65%-hoz viszonyitva. A kifizetések aranya a 2012. évi 43,1%-r6l
55,3%-ra emelkedett a 2013. év végére.

Az elkiilonitett allami pénzalapok szama a 2013. év utolsé negyedévében
létrehozott Szévetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapjaval hétre boviilt. Az j
alap a torvényi feladatat teljesitette. Az alapok koéziil a legnagyobb
mérlegféosszeggel a NEFA rendelkezett. Legjelent&sebb kiadasi eléiranyzata a
Start-munkaprogram (kézfoglalkoztatasok) volt, amelyre 171,1 Mrd Ft-ot fordi-
tottak. A NEFA célkitlizését tiikkrozte a kiaddsok teljesitése, mivel az el6z6 évhez
viszonyitva a kézfoglalkoztatdsokra forditott dsszeg 29,7%-kal nétt, mig a pasz-
sziv ellatasoké 20,2%-kal csdkkent. Az alapok Kvtv.-ben meghatarozott kiadasi
f66sszegei koziil a legalacsonyabb ardnyu (a médositott eldirdnyzathoz képest
70,4%) teljesités a KTIA-ndl volt. Az ELKA 0Osszesitett egyenlege a kéltségvetés
szempontidbdl kedvezden alakult, a tervezeit 7,4 Mrd Ft hidny helyett
51,7 Mrd Ft tobblet keletkezett, amelyet a NEFA bevételi tilteljestilése és a KTIA
kiadds elmaraddsa eredményezett.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében az el6zé évhez képest
jelent8s valtozast jelentett, hogy a Kvtv. mdr nem csak az Ny. Alap, hanem az
E. Alap koltségvetési egyensiilyat is biztositotta. A Kincstar dltal a KESZ-
rél az ellatasi kiaddsokra nyuijtott megelélegezési hiteleknek a TB Alapokndl év
végén allomdnya nem volt.

Az Nyugdijbiztositasi Alap bevétele 9%-kal nott az el6z6 évhez képest, a
szocidlis hozzdjdruldsi adébdl szarmazé bevételbdl az alapot megilleté arany
emelése, valamint a biztositotti jarulékfizetés felsé hatardnak eltérlése miatt.
Mindemellett az 1ij kisadékat (KATA és KIVA) valasztok tervezetinél alacso-
nyabb szdma miatt a szocidlis hozzdjaruldsi adébél szdrmazé bevétel megha-
ladta a tervezettet. Az Ny. Alap kiadasa a 2012, évhez viszonyitva 6,3%-kal
nétt, legféképpen a Kvtv. év kozbeni modositdsa alapjon eldirt 158,5 Mrd Ft
koliségvetési befizetési kotelezettség miatt. Az Egészségbiztositasi Alap be-
vételi oldaldnak az oésszetétele a 2013. évben jelentdsen megvaltozott,
mert az alap a szocidlis hozzdjaruldsi adobdl mar nem részesiilt. A koltségveté-
si hozzdjarulasok 6sszege az eldzb évhez viszonyitva 372,6 Mrd Ft-tal nétt, ez
pétolta a szocidlis hozzdjaruldsi adébevétel kiesését és biztositotta az egyensu-
lyi helyzetet. Az E. Alap ellatasi szektoranak kiaddsi el6iranyzatat kormanyzati
hataskorben év kozben 2,7%-kal megemelték. A természetbeni ellatdsok kiada-
sainak emelkedése miatt a teljesitett kiadas az el§z6 évhez viszonyitva 3,2%-kal
nétt. Az alapkezeltk miikodési koltségvetése — a korabbi évek tendencidgit ko-
vetve — alacsony volt, nem érte el a kiadasi f66sszeg 0,5%-at.

Ellendrzésiinkben kiemelt hangsulyt kapott a kozponti koltségvetési bevételek
és kiadasok teljesitésének értékelése. Az adéo- és adéojellegii bevételek Gsszes-
ségében 534,2 Mrd Fi-tal, 7,2%-kal, adénemeként killénbozé mértékben ma-
radtak el a tervezett eldiranyzathoz képest.
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A 2013. évi ado- és adojellegii bevételek alakulasa

Megnevezés Eldiranyzat  Teljesités Teljesités/
{Mrd Ft} {Mrd Ft) eldiranyzat
(Mrd Ft)
Gazddlkodé szervezetek befizetései 1451,3 1152,1 -299,2
Fogyasztdshoz kapcsolt addk 4286,9 4055,3 -231,6
Lakossag befizetései 1657,8 1654,4 3,4
Ado és addjellegii bevételek dsszesen 7396,0 6861,8 -534,2

A gazddlkodé szervezetek befizetései 79,4%-ra, a fogyasztashoz kapcsolt adok
94,6%-ra, a lakossdg befizetései pedig 99,8%-ra teljesiiltek. A KATA-bol
46,0 Mrd Ft-tal (61,9%-kal), a KIVA-bdl 120,1 Mrd Ft-tal (92,2%-kal), az afa-bdl
143,6 Mrd Ft-tal (4,9%-kal), a jovedéki adébol 49,8 Mrd Ft-tal (5,3%-kal) keve-
sebb volt a bevétel a tervezettnél.

A két kisvallalkozéi adénem elirdnyzatndl alacsonyabb alakuldsdt az 1j adé-
nemeket vdlasztok létszamdnak tervezettdl valé elmaradasa okozta. A teljes
kéltségvetés szintjén azonban a létszamfelfutds elmaradasa esetén a tarsasdgi
ado, az eva, az szja, a jarulékok, a szakképzési hozzdjarulds és a szocidlis hoz-
zdjarulasi adénemekben tervezett bevételkiesés mérséklédik. Az adoalap KIVA
esetén pénzforgalmi szemléletben keriilt meghatdrozdsra, amelynek — szamos
elénye mellett — attérést nehezitd tulajdonsaga, hogy egy 1j megkozelitést al-
kalmaz és szakit a megszokott szamviteli megkozelitéssel. Az dfa bevétel elma-
radasaban a tervezettnél alacsonyabb inflacio és a pénztdrgépek on-line bekd-
tésének elhtizéddsa jdtszotta a meghatdarozo szerepet. '

Az adé- és addjellegii bevételek osszetétele 2012-ben és 2013-ban

8000,0 -
7000,0
B Gazdalkodo
6000,0 - szervezetek
— 2000,0 ~ befizetései
e O Lakossdg
E 4000,0 - befizetései
3000,0 -
@ Fogyasztashoz
2000,0 - kapcsolt addk
1000,0 -
0,0 4
2012 2013

Az ad6- és adojellegli bevételek teljesitett 6sszegében a 2013. évben az eldzd
évhez viszonyitva 6,1%-os névekedés volt tapasztalhaté, melyben kismértékii
ardnyeltolédads figyelheté meg a fogyasztasi tipusi (afa, tavkoziési adé, regiszt-
raciés ado, pénziigyi tranzakcids illeték stb.} addék javara.
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A kézponti kezelésd elbirdnyzatok kezelésében kiemelkedd szerepet jdtszik a
NAYV, a Kincstér és az AKK Zrt.,, amelyek informatikai rendszereit erre valo te-
kintettel kiilén ellenériztiik.

A NAV-ndl a szabdlyozatlansagbél eredé kockazatok 2013-ban csok-
kentek. Az informatikai feladatellatds és az informatikai biztonsdg feltigyele-
tének és ellendrzésének szervezeti kereteit kialakitottak. Nem tértént meg azon-
ban az informatikai stratégia megujitdsa. Nem szabdlyozték az informatikai
biztonsdg szempontjabdl kiemelt fontossagu teriiletet, az informatikai munka-
kérben dolgozék specidlis jogosultsagainak kezelését (az ellendrzés idszaka-
ban a szabadlyzat egyeztetése folyamatban volt). Nem késziiltek el a bevallds
feldolgoz6 és a pénzforgalmi rendszerre vonatkozé tizemsziineti eljérdsrendek
sem.

A Kincstar a szervezet munkavégzésének alapvets szabalyozasi feltételeit
biztositotta, azonban az informatikai stratégia kiaddsa tovdbbra sem tortént
meg. A Kincstar 2013-ban végzett informatikai biztonsagi ellendrzéseket, azon-
ban nem az JIBDR-ben meghatdrozott gyakorisdggal. Az elmaradt ellendrzések
kockdzatot jelentenek. Igy nem kontrolldltdk teljes kértien az informatikai biz-
tonsagi eléirdsok érvényesiilését és az esetleges biztonsagi kockazatok felderité-
sét. Emellett nem rendelkezett teljes kordi, naprakész és dokumentalt nyilvan-
tartassal arrél, hogy mely dolgozd milyen hozzaférési jogosultsagokkal rendel-
kezik. A szamlavezetési tevékenységet tdmogaté informatikai rendszer rendel-
kezésre dlldsa és megbizhatoésaga mdr nem felelt meg teljes korlien az elvart
szakmai kdvetelményeknek.

Az AKK Zrt. informatikai szervezeti felépitése mind az informatikai
szervezet fiiggetlensége, mind a feladatkorok szétvalaszidsa tekintetében meg-
felelt o KIB 25. sz. ajanlaséban megfogalmazott koveteiményeknek. Az
InFoRex rendszer fejlesztésénél érvényestiltek a biztonsagi szempontok mind az
alkalmazds, mind a mogéttes rendszerelemek tekintetében. Nem toértént azon-
ban olyan kockdazatbecslés és kockdzatelemzés, amely meghatdrozta volna a
biztonsdgi kockdzatokat. Igy a rendszer biztonsdgi kovetelményeinek kialakita-
sakor nem érvényesiilhetett a belsd szabdlyozok altal el6irt kockazatokkal ara-
nyos védelem.

Az adébevételek ellenérzése sorin a megbizhatésagot nem befolyasolo
hibakat tartunk fel elsésorban az illetékkiszabdsok, az adéiigyi tevékenysé-
gek és az addellendrzések belsé kontrolljainak miikodésében. Pozitivum a 211
napnal régebbi kiszabatlan vagyonszerzési illetékiigyek szdmanak 38%-os
csokkenése. Tovabbra is 1étezd jelenség azonban az illetékkiszabdsi iigyek elhi-
zodasa és az ahhoz kapcsolodo hatdrid6k tuliépése. Az addiigyi tevékenység és
az adoellendrzések tekintetében feltart csekély szami hiba hidnyos, a belsd
szabdlyzatoknak nem megfelel§ dokumentdldshoz és hatdridd tillépésekhez
kapcsolodott.

Az adé- és vam hatralékallomany a 2013. évben 2260,9 Mrd Ft volt, ami
5,7%-kal haladta meg a 2012. évi gsszeget. A hatralékallomdny 30,2%-a
volt a miikédé adozék hatraléka, amely 4,5 szazalékponttal csékkent a 2012,
évihez képest. A miikodS ad6zéi hatralékdllomanybdl a nyilvantartds szerint
behajthatatlan a 2013. évben 245,0 Mrd Ft, ami 71,0 Mrd Ft-tal haladta meg a
2012. évit.
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A Helyi onkormdnyzatok tamogatdsai fejezet (szabalyzat elkészitésének, az
ellenjegyzésnek, a tdmogatas felhaszndldsi céljai meghatdrozdasanak, a kotele-
zettségvallalas pénziigyi ellenjegyzési feladatainak, illetve a felels meghataro-
zasanak hidnya, szerzédések késedelmes megkéotése, hatdridének nem megfele-
16 teljesités), a Telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok tGmogatdsai
cim (az ellenérzési nyomvonal kiclakitdsanak és a tdmogatds visszafizetésére
vonatkozé intézkedésnek a hidnya), az RKI-re szolgdlé tartalék (el6irt tajékoz-
tatasi kotelezetiség teljesitésének és a nyilatkozatnak a hidnya), az NCsSzA (el-
jardsrend hidnya, utasitas aktualizdldésanak hidnya) és az dllam éltal vallalt
kezesség és viszontgarancia (szabdlyozdsok &sszhanghidnya) tekintetében a
megbizhatésdgot nem befolyasolé belsé kontrollhianyossagokat tdartunk
fel.

A belsd kontrollok miikiédése az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kap-
csolatos kiadasoknal, az NFA-ndl a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevéte-
leknél és kiaddsokndl részben volt megfeleld. Az ellendrzott mintatételek
kozel felénél jogszabdlyellenes gyakorlatként a pénziigyi ellenjegyzés hidnya
miatt nem érvényesiiltek az Avr. eléirdsai, az MNV Zrt. nem alakitott ki belsé
kontroll eljardst a kozbeszerzési eljdrasok érvényesiilésére a szerzédésekben
meghatarozandd alvallalkozok igénybevételi rendjének, elszdmoldsanak, va-
lamint a Kiving Kft. kézbeszerzési kotelezetiségének tekintetében, valamint az
NFA nem aktualizalta a kotelezettségvallaldsra jogosult személyek nyilvantar-
{asat.

Az ellendrzott intézményeknél a maédositott bevételi eldiranyzat (pénzfor-

. galom nélkiili bevételek nélkiil) a Kvtv.-ben meghatdrozott eredeti eliranyzat-
-okhoz (203,7 Mrd Ft) képest tobb mint kétszeresére (451,6 Mrd Ft-ra) nove-

kedett, a teljesités a médositott elSiranyzat 100,3%-a (452,9 Mrd Ft) volt. A
bevételek alakulasdt a 2013. évi feladatvaltozasok, illetve az uniés és a hazai
tarsfinanszirozasu projektekkel Osszefiiggd tamogatdasértékii bevételek nagysa-
ga befolydsolta. Tamogatdsi keret elérehozdsra likviditdsi problémak miatt
nem keriilt sor. A keletkezett tobbletbevételek felhasznalasa ésszhangban volt a
jogszabalyokban meghatdrozott alapfeladatokkal és az eldirdnyzat fethaszna-
lasi céljaval. A kintlévoségek mértéke likviditasi problémdkat nem okozott, a
kovetelések behajtasa érdekében a sziikséges intézkedéseket az intézmények
megtették.

Az ellendrzdit intézmények 2013, évre tervezett eredeii kiadasi eldiranyzata
{690,8 Mrd Ft) 1107,2 Mrd Ft-ra emelkedett és 994,5 Mrd Ft-ra teljesiilt. A telje-
sitett kiadasokat 54,4%-ban (540,8 Mrd Ft) koltségvetési tamogatds finansziroz-
ta. A moédositott eldiranyzatok kozel 50%-at 3 intézménynél nem haszndltak
fel és 30%-ot meghaladé maradvdny keletkezett 5 szervezetnél. Az intézményi
kér modositott elSiranyzattdl elmaradé kiadds teljesitése nem jart egyiitt a ké-
telezettségek novekedésével. Az ellenérzott intézményeknél a kotelezetiségek al-
lomdnya az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok nélkiil 14,1%-kal csékkent a
2012. évihez képest. Az aktiv pénziigyi elszdmoldsok Osszege (184,4 Mrd Ft) az
intézmények gazddlkoddsat érdemben nem befolydsolta.

Az NFU 2013. évi intézményi kiaddasi eldiranyzata otszorosére emelke-
dett, mivel az NFU intézmény esetében a 2013. évre tervezett eredeti kiaddsi
el6iranyzatok — a 2012. évhez hasonldéan — nem tartalmaztdk az SLA szerzGdé-
sek elszamoldsdbdl adodé elbiranyzatokat.
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Az ellendrzétt intézményeknél az elGiranyzat-médositasok, atcso-
portositasok a jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleltek és szakmailag
indokoltak voltak. Az el6iranyzat-mddositdsok dokumentdltsaga és utéla-
gos ellendrizhetésége megfelel§ volt. Konyvelési szabdlytalansdgot és belsd
szabdlyozasi hidnyossagot két intézménynél tapasztaltunk.

A beszdmoldk és elszamoldsok megbizhatésaga a 2012. évi ellendrzési ta-
pasztalatainkhoz képest javult. 2013-ban 1,5%-ukat (131-bdl két elutasits),

mig 2012-ben 2,9%-ukat (105-bél hdrom korldtozott) lattuk el mindsitett véle-
ménnyel, a tébbi elfogadé mindsitést kapott.

Elutasité zaradeékkal lattuk el a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiada-
sokat, mert a fejezet kiadasainak 5,5%-a (937,4 M Ft) nem volt jogszeri és el-
szdmoldsuk nem a vonatkozd jogszabdlyok eldirdsai szerint tortént. Az NFA a
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiaddsok felhalmozasi jogcime terhére muta-
tott ki 936,3 M Ft dsszegben ligyvédi letétbe helyezett dsszeget. Az ligyvédekkel
kotott letéti szerzddések tartalmaztdk az ingatlan adds-vételi szerz6dések NFA
rész€rdl torténdé 2013. évi megkotését és a letéti Gsszegek vételarként torténd
megfizetését, amelynek letéti szerz&dés szerinti végrehajtdsa nem valésult meg.
Az elutasité vélemény tovabbi indoka volt, hogy az NFA 1,1 M Ft értékben in-
tézményi miikodést szolgald koltséget szamoli el a fejezetben a hasznositasi ki-
adasok terhére.

Elutasité zaradékkal lattuk el az AJBH 2013. évi beszamoldjdt, mert az in-
tézmény dsszesen 249,5 M Ft-ot kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként
-mutatott ki, annak ellenére, hogy kotelezettségvallalds nem tortént. A teljesiilt
kiaddsok osszege 1380,8 M Ft volt. A feltdrt hiba (18,1%) a lényegességi szintet
elérte és egyben atfogé hatdsu a beszdmold szempontjabol, a beszamold meg-
bizhatosdgat, a valés kép kialakitasat befolyasolta.

- Az NFU intézményi beszamoléjat elfogadé vélemény mellett figyelem-
felhivé megjegyzéssel lattuk el, az UF fejezet fejezeti kezelésii elSirdnyza-
tainak felhaszndldsdrol készitett beszamolodja elfogado véleményt kapott.
A fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal megbizhatdsagi hibat nem dllapitottunk
‘meg, belsé kontrollrendszere részben megfelelden miikodott, 6sszességében biz-
tositotta az uniés forrdsok szabdlyszerii felhasznalasat. A mérleg és a f6konyvi
kényvelés, illetive o fO0kényv és az analitikus nyilvantartdsok rendszerszeri
egyez6ségét, zartsdgat az informatikai rendszer 2013-ban nem garantdlta.
Kormdnyzati déntés alapjan 2013. julius 31-6t6] a Nemzeti Fejlesztési Ugyndk-
ség a miniszierelnok irdnyitésa alatt miikdds kozponti hivatal lett.

Az elfogadé véleménnyel érintett teriiletek kozill 31 intézménynél® a be-
szamolok megbizhatdsdgat nem befolydsolé hianyossagokat, szabalyta-
lansagokat tartunk fel. A feltart hibdk jol kértilhatdrolhaté teriileteken jelent-
keztek, igy a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiili és a visszamendleges ha-
tallyal torténé szerz&déskotéseknél, a megbizdsos jogviszony keretében torténd

* A VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiitM, az EMMI, a GVH, és az MTA Igazgatds, a
ME és a BM intézményei, a KBH, a NAIH, a KEH, az AB intézmények, tovdabba az AKK,
a KEK KH, a KIH, az OKTF, az MHEK, az MNV Zrt, az OVF, a NIH, a HITA, az NKH, a
KEF, az OH, az OFl, az OBDK, a GYEMSZI, az OMSZ és az OVSZ esetében,
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foglalkoztatasnal, a személyi juttatdsok korében elszamolt kifizetéseknél, a ko-
telezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésénél, valamint a bizonylatok ellendrzé-
si kotelezettségének az elmulaszidsindl. A KSH esetében a feltart szabdlytalan-
sag egy 2009. évben megkotott — 2013, évben is érvényes — szerz6dés alapjan
torténd kifizetésbdl adédott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatoknal hét esetben dllapitottunk meg sza-
balytalansagot, amely nem gyakorolt hatdst a beszdmolék megbizhatésdga-
ra. E megallapitasok a dolgozoi lakdskodlesonok szabdlytalan kimutatasahoz,
nem megfelelden bizonylatolt elbleg felhaszndldsdhoz, dokumentumokkal
nem megfelelGen aldtdmasztott kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvanyhoz,
elbleg teljesitésigazolas nélkili folydsitdsdhoz, illetve leltdrozdsi hidnyossaghoz
kapcsolodtak,

Azt tapasztaltuk, hogy az ellendrzés sordn feltart hibdk javitdsara az intézmé-
nyek fogadé készek voltak. Ennek jegyében egy intézmény és egy fejezeti keze-
1és0 elGirdnyzatokat kezeld a beszdmoldjat! kijavitotta. Ezzel hozzajarultunk
a megbizhato beszamolok szamanak és a zarszamadasi torvényja-
vaslat megbizhatosaganak niveléséhez.

Az ellenérzésre keriilt intézmények és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok esetében
80 szervezeinél értékeltiik a belsé kontrollrendszerek kiépitettségét és mii-
kodését. A szervezetek 75,0%-a kapoit megfelels, 22,5%-a részben megfeleld,
2,5%-a (két szervezet) nem megfeleld mindsitést. A részben megfelel6 mindsi-
tést kapott 18 szervezet kozill 14 a 2013. évben keriilt elészor ellendrzésre. A
2012. évben az intézmények és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok 15%-a kapott
nem megfeleld minésitést. A javalas oka, hogy nagyobb figyelmet forditottak
a monitoring tevékenységre, az operativ tevékenységek keretében megvalésuld
folyamatos és eseti nyomon kévetésre, valamint a belsé ellendrzésre. A megfe-
lel6en miikddtetett belsé kontrollrendszer hozzajarult ahhoz, hogy az intézmé-
nyek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok 2013. évi beszamoldi egy kivételével el-
fogadd mindsitést kaptak.

A 2013. évre vonatkozéan a belsé kontrollok értékelését kiterjesziettik a
cimaudit keretében ellendrzésbe vont intézményekre is és 57,3%-ukndal minési-
tettiik azok miikodését. Ez 94 4j intézmény bevonasat jelentette. A cimaudit el-
lendrzés keretében a latészéglinkbe keriilt szervezetek doénté tobbségénél
(98,9%) a belsd kontrollrendszer magas szinten, atlagosan 85%-on miikédott.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai éves elemi és konszoliddlt, va-
lamint az elkiilonitett allami pénzalapok éves elemi koltségvetési besza-
moldit elffogadé véleménnyel lattuk el. Az E. Alap beszdmoldja esetében
kisebb szabdlytalansdgokat tartunk fel. A nemzetkdzi elszamoldsok kontrollja-
inak kialakitdsa és miikodtetése nem volt teljes korii, valamint nem szabdlyoz-
tak egyértelmiien a teljesitésigazoldas sajatossagait és elvégzésének maodjat. A
NEFA esetében 1,8 M Ft értékvesztés elszamoldsa nem tértént meg. A KTIA ese-
tében szabdlytalan volt, hogy az alapkezeld a jogszabdlyi el6irds ellenére nem
rogzitette megdllapodasban (a NAV-val és a Kincstarral) az innovacios jarulék
atutalasara vonatkozé eljards részleteit. Az NKA esetében szabdlyszeriiségi hi-

* A GYEMSZI és az NGM fejezeti kezelésii eldiranyzatainak beszdmolojat.
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bdkat tartunk fel. A miniszteri keretbdl tdmogatott kérelmek teljesitésigazoldsi
jogkérének gyakorldsandl voltak hidnyossdgok, az alkotéi tdmogatdsoknal el6-
fordult a pénziigyi elszdmoldsi kételezettség melldzése és az elektronikus teljesi-
tésigazolas rendszerében a jogosult személy alairdsanak hidnya.

A cimaudit keretében ellendrzésbe vont intézmények koziil a kormanyhiva-
taloknal megbizhatésagi hibakat okozott a gazdasdgi események nem va-
16s tartalma alapjdn tortént kdnyvelés, a renddrségnél a pénzforgalmi beszé-
molé adataiban a dologi kiaddsokat érintd téves konyvelés, valamint a kotele-
zettségvdllaldssal terhelt maradvdnyban az Ahsz. el8irdsaival ellentétesen ki-
mutatott kotelezettség szerepeltetése, a viziigyi igazgatdsdgoknal a helytelentil
Kimutatott maradvany, az egészségiigyi intézményeknél két gazdasdgi ese-
mény nem valds tartalma alapjan t6rténd konyvelés, valamint kézbeszerzési
eljards lefolytatdsa nélkiil tértént beszerzés.

A zdarszédmadds ellendrzése keretében osszesen 167 szervezet esetében mértiik
fel az integritas helyzetét kérdodives megkérdezéssel, amelyek értékelé-
sét is elvégeztik. Az ellendrzés sordn az integritas kérdéskorének fékuszba he-
lyezésével érvényesiilt az ASZ tandcsadé szerepe, amely hozzdjdrult az ellenér-
zOtt szervezetek megbizhaidbb miikddéséhez. A kiépitett kontrollok és kockdza-
tok alapjan a szervezetek t6bb mint negyede kivadlo, kozel fele megfelels és ne-
gyede fejlesztend6 mindsitést kapott.

Az ellendrzésiink kiterjedt az eredményszemléleti dllamhaztartasi informa-
ciés rendszer kialakitasara vonatkozd, az NGM rendeletében meghatarozott
feladatok megfeleld tartalommal és hataridében {6rténd végrehajtasdra is. Az
ellendrzott szervezetlek 17%-a — alapvetéen a kialakitott informatikai rendszer
‘hidnyossdgai miatt — nem tudta tartani az eldirt 2014. marcius 31-i ha-
taridot. Az Gtiéréshez kapcsolédé leltdrozast harom szervezet (KEF, ORFK,
MHEK) nem az elbirasoknak megfelelen végezte. Az ellendrzés sordn tapasz-
talt - atdlldssal jaré — nehézségek, problémak ellenére az eredményszemlélet
szamvitel hozzajarul a pontosabb elszdmoldshoz, megteremti az Gzemgazda-
sagi elszdmolds lehetdségét a koltségvetési szervek korében.

A 2012. évi zarszamadas soran tett javaslatok, illetve figyelemfethivasok telje-
siilését utdellenorzés keretében értékeltiik. Az érintett szervezetek intézkedési
terv készitési kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012. évi koliségvetés végrehaj-
tasardl szo16 ASZ jelentésben tett 6t javaslatunk hasznosuldsa megtortént.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A) A ZARSZAMADASI TORVENYJAVASLAT MEGBIZ-
HATOSAGA

A zdrszamaddsi dokumentum prezentdciéjéra megfogalmazott Aht,
eldoirasokat a torvényjavaslat teljesiti.

A szoveges indokolds — a redlfolyamatok értékelésébdl kiindulva — bemutatja a
koltségvetés eredetileg kitizott céljait, azok teljesiilését az NGM zdrszamaddsi
tdjékoztatéjaban foglaltaknak megfeleléen. A széveges indokolas ehhez kap-
csolédoan elemzéseket tartalmaz a pénziigyi-jdévedelmi folyamatokat illetden.
A zarszdmaddsi torvényjavaslat adatait a szoveges indokolasok megfelelden
aldtémasztjdk. Az dltaldnos indokolds mellékletei a tdjékoztatd® eléirasainak
megfelelnek. ‘

A zarszamaddsi torvényjavaslat Osszedllitdsa soran alkalmazott kontrollokat
szabdlyoztdk. Az NGM a 2013. évi zarszamadasi térvényjavaslat ossze-
allitasara kiilsn szabalyzattal rendelkezett, amely megfelel§ részletes-
séggel tartalmazta a térvényjavaslat ésszedllitasi folyamataval kapcsolatos
feladatokat.

Az NGM kidolgozta a zarszamaddsi torvényjavaslat osszedllitdsi folyamatdnak
szabdlyzatdt (2014. februariél hatalyos). SZMSZ-ében rogzitette tovdbba a tor-
vényjavaslat elkészitéséért felelss szervezeti egységeket. A folyamatban részt vevd
egyes szak(f6)osztdlyok tgyrendjei tartalmaztak utalast a zdrszamaddsi doku-
mentum dsszedllitdsdhoz kapcesolddo szerepvdllalasra. .

Az NGM a 2013. évi zdrszamadas 6sszedllitdsahoz kapcsolédo elbirdsokat tar-
talmazé — 2014 dprilisdban kiadott — dtmutatoja és az egyes szakteriiletek
munkaprogramja meghatdrozta a zdrszamadasi torvényjavaslat kidolgoza-
sat megalapozd beszamoldsi keretrendszert, a kapcsolédé feladatokat és azok
litemezését.

Az NGM a 2013. évi zarszamadas dsszedllitasanak informatikai tamogatasara,
az adategyeztetésre, illetve javitasra a KAR-t alkalmazta. Az NGM a t6rvényja-
vaslat osszeallitasa sordn alkalmazott informatikai rendszer, valamint az
NGM, illetve a NAV, a Kincstar, a fejezetek és az alapok kezel6i kozotti adat-
egyeztetési rendszer zartsaganak biztositasara szabdlyzatot dolgo-
zott ki.

Az NGM KAR részére az Elektronikus Kormdnyzati Gerinchélézat biztositja a vé-
dett informatikai infrastruktirét. A KAR ennek részeként rendelkezik hozzdférés-
védelemmel, biztonségi mentések rendszerével és titkositdssal. A KAR zartsagat
biztosité kontrollokrdl rendszerleiras késziilt. A KAR jogosultsagkezelése és a nap-

5 2014. dprilisban kézzétett NGM Utmutaté a Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltség-
vetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény végrehajtdsarsl sz6lo torvényjavaslat elfkészité-
séhez. ' ,
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l6zdsa megfeleld. Az adatrégzitéssel, mentéssel, benyujtdssal és zdroldssal kap-
csolatos leirdsokat az NGM dltal keszitett Felhasznaldi Kézikonyv tartalmazta.

Az UF fejezet esetében azonban kockdzatot jelent, hogy nem dll rendelkezésre
az NFU dltal mikaodtetett EMIR-ben a zdrszdmaddst tdmogatd lekérdezési mo-
dul.

A KAR-ba az NGM, a NAV, a Kincstdr, a fejezetek, illetve az alapkezelfk t61t6t-
ték fel az adatokat az internetes feliileten keresztiil. Az adatok megbizhato-
sdgaért az adatszolgaltaték feleldsek.

A KAR a zdrszamaddsi torvénynek megfelels cimrendi bontdsban generdlta az
elemi beszdmoldkbdl a fejezeti indokelds szdmait. Az elemi beszamoldkat dssze-
allitok ellendrzési kotelezettsége volt a KAR dltal generdlt fejezeti indokoldsban
szereplé szamok osszevetése az elemi beszdamold adataival, illetve javaslattétel a
cimrend sziikkséges médosftasara. A kozpontl kezelésii eldirdnyzatok adatait az
NGM toltotte fel a rendszerbe.

Az NGM nyilatkozata szerint a Kincstarral, a fejezetekkel, az ELKA és a TB
AlapkezelSivel, az AKK Zrt.-vel és a NAV-val a szimszaki adategyeztetéseket
elvégezte, ellendrzései kiterjedtek a teljes dokumentum (beszdmoldk és a zdr-
szdmaddsi torvény mellékletei) adatai egyezdségének ellendrzésére, tovabba az
dltaldnos indokolds adatainak megfeleléségére. A zdrszdmadds NGM-en beliili
egyeztetését kovetden az Osszedllitott torvényjavaslat visszamutatasra kerult az
adatszolgaltatok részére és szobeli tarcaegyeztetéseket is végeztek.

Ugyanakkor az NGM részérdl atadott zarszamaddsi dokumentumban az ada-
tok néhdny esetben eltértek az ellendrzott szervezetek dltal az ASZ-nak ét-
adott tanusitvanyok adataitd]l, amely kockdzatot jelent a zdrszamaddsi tor-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatdsdga szempontjabol.

A 2013. évi zdrszdmaddsi torvényjavaslatrol kialakitott véleményiinket
a beszamoldkndl, illetve az elszamoldsokndl szamszerGsitett hibdkra alapoz-
tuk.

A zarszamadas egészére Osszesiteit hibak osszege 3109,2 M Ft. A fel-
tart hibak 6sszege nem haladja meg a kézponti alrendszer 17 410,3 M Ft-os
kiaddsi f60sszegének 2%-at, 348 205,3 M Ft-ot, azaz a lényegességi kiiszobot,
amely alapjdn a zdrszdmaddsi térvényjavaslat megalapozott és a tor-
vényjavaslatban szerepeltetett adatok megbizhatoak.

Az ellendrzés sordn a hibak 42,1%-at az intézményi cimeknél, 30,1%-4t a kiz-
ponti kezelés(i elbirdnyzatokndl, 19,4%-at az intézményeknél, 8,3%-at a fejezeti
kezelésti elSirdnyzatoknal és 0,1%-dt a TB Alapokndl és elkiiloniteit dllami pénz-
alapoknal tdrtuk fel. A feltdrt hibdk az adott ellendrzési teriilet vonatkozdsdban
sem érték el a megdllapitott 1ényegességi kiiszobot.
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A zdrszamadasi ellendrzés soran az ellendrzési feriiletenként megallapitott hi-
bdk dsszegét a kovetkez§ tablazat mutatja.

A hibak ésszege ellendrzési teriiletenként

Ellendrzostt teriilet Megalilapitott Az ellendrzott te- Hiba a

dsszes hiba riilet teljesitett foosszeg

(M Fi) bevételi / kiadasi %-aban
foosszege
(M Ft)

Bevételek:
Kézponti kezelésil 0,0 7 255 647,7 0,00
bevételi elirdnyzatok
Kiaddasok:
Kozponti kezelési 937,4 4732 479,0 0,02
kiadasi elbirdnyzatok
Intézmények 601,9 994 508,2 0,06
Fejezeti kezelésii el&i- 2590 1067 560,2 0,02
rényzatok®
Intézményi cimek 1309,1 1027 518,8 0,13
TB Alapok és elkiildni- i,8 54237754 0,00
tett dllami pénzalap- ‘
ok
EU-val valo elszamo- 0,0 1975773,2 0,00
lasok '
Kiaddsok minddssze- 3109,2 15 221 614,87 0,02
sen

¢ UF Fejezeti kezelésii elbirdnyzatok nélkiil
7 A kdzponti alrendszer teljesitett kiaddsi foosszegetol (17 410 265,5 M Ft) valo eltérés az
ellendrzési lefedettséggel fligg Ossze. .

20



B) A KOZPONTI ALRENDSZER

B) A KOZPONTI ALRENDSZER

A KOZPONTI KOLTISEGVETES 2013. Evi ELOIRANYZATAINAK
TELJESITESE, A HIANY ALAKULASA

Az OGY a Kvtv.-ben az dllamhdztartds kozponti alrendszerének bevételi £6-
Osszegét 15 313 816,1 M Ft-ban, kiaddsi {66sszegét 16 155 650,9 M Ft-ban, a
hianydt 841 834,8 M Ft-ban dllapitotta meg. A Kvtv. mddositdsai alapjan a
2013. év végére a kézponii alrendszer bevételi f6dsszege 15 460 815,7 M Ft-ra,
kiaddsi f60sszege 16 586 000,1 M Ft-ra, a hidny Osszege 1 125 184,4 M Fi-ra
médosuit.

Az dllamhaztartds kézponti alrendszerének 2013. évi hianya pénzforgalmi
szemléletben 932 790,7 M Ft-ra teljesiilt, amely 10,8%-kal meghaladja az ere-
detileg tervezett dsszeget, de 17,1%-kal elmarad a térvényi médositott elGirany-
zattél. Az E.ON magyarorszdgi gdziizletdga megvdsdrlasdnak részbeni finan-
szirozdsat szolgdlé MVM Zrt. t6keemelés és a Szovetkezeti Hitelintézetek Integ-
racios Szervezetének nyujtott allami t6kejuttatds szerepet jatszott a hiany dsz-
szegének maédositdsaban. Magyarorszdg 2013. évi kbzponti kéltségvetése vég-
rehajtasanak 6sszesitett adatai alapjdn megdllapithaté, hogy az elére nem lat-
hatd események megfelels kezelésével tortént a koltségvetés végrehajtasa.

- A kdzponti alrendszer hianyanak osszetétele és alakulasa

Megnevezés 2012. évi tel- 2013. évi
Jesités
Eredet Modositott Teljesités
eldiranyzat
M Ft-ban
Kézponti Bevételi 9403 593,4 10 230 883,3 10 232 383,3 11 001 204,3
koltségvetés {Gosszeg
Kiaddsi 10014 816,8 11065 346,0 11 3501956 11 986 490,1
foosszeg
Egyenleg -611 223,4 -834 462,7 -1 117 812,3 -085 285,8
Elkiilénitett Bevételi 508 364,6 431 360,0 576 859,6 612 101,9
allami fitisszeg
pénzalapok Kiaddsi 378 222,2 438 732,1 584 231,7 560 392,5
f&osszeg :
Egyenleg 130 142,4 -7372,1 -7372,1 51 709,4
TB Alapok  Bevételi 4 510 570,0 4651 572,8 4653 948,2 4 864 168,6
f60sszeq :
Kiaddasi 4628132,3 4651 572,8 4705 524,8 4 863 3829
f68sszeg
. Egyenleg -117 562,3 00 . -515766 785,7
Kézponti Bevételi 14 422 528,0 15313 816,1 15 460 815,7 16 477 474,8
alrendszer f8dsszeg
Kiadasi 150211713 16 155 650,9 16 586 000,1 17 410 265,5
foosszeq
Egyenleg -598 643,3 -841834,8  -1125184,4 -932.790,7
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A kézponti alrendszer legnagyobb hdnyadadt kitevd kozponti koltségvetés
eldirdnyzatainak alakuldsa az alrendszer egészére jelentds hatdst gyakorolt. A
kozponti koltségvetés egyenlegét az egyes bevételek és kiaddsok teljesitése elté-
réen alakitotta.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti elirdanyzatok bevételei a tervezetinél
987 582,2 M Ft-tal, a kamatbevételek 39 364,3 M Ft-tal, az dllami vagyonnal
kapcsolatos befizetések 89 689,6 M Ft-tal magasabb dsszegben teljesiiltek.

A lakdsépitési tamogatdsok az eldiranyzotindl 69 638,0 M Fi-tal, mig az NCsSzA
az eléirdnyzottndl 83 289,3 M Fi-tal alacsonyabb 6sszegben teljesiilt.

A gazdalkodé szervezetek befizetései 299 195,5 M Ft-tal elmaradtak az eldirdny-
zaftél. Az afa-ndl 143 625,1 M Ft-tal, a kisvdllalati adénal 120 071,6 M Fi-tal, a
jovedéki adéndl 49781,5 MFt-tal, a pénzigyl iranzakciés illetéknél
41 485,7 M Ft-tal kevesebb folyt be a mddositott eldirdnyzatnal.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elfirdnyzatok kiadasai
1223 517,8 M Fi-tal, a kamatkiaddsok 43 510,8 M Ft-tal voltak magasabbak a
modositott eldiranyzatnal.

A kozponti tartalékok (Céltartalékok, Rendkiviili kormdnyzati intézkedések,
Orszagvédelmi Alap) 599 528,7 M Ft-os eredeti eldiranyzatdanak modositasait,
az elbiranyzatbol tortént dtcsoportositdsokat és eldirdnyzat-csokkentéseket fi-
gyelembe véve a tartalékok felhaszndlasa 261 992,8 M Ft volt, amely 8sszessé-
gében 43,2%-o0s felhasznaldst jelenteit.

A kézponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak mintegy harmadat kitevd
1B Alapok egyenlegének eredeti eléirdnyzata nullszaldés, médositott eldirany-
zata -51 576,6 M Ft volt, de a bevételek tervezetinél kedvezdbb alakulasdnak
eredményeként 785,7 M Ft tibblet keletkezett. Az alrendszer bevételeinek és ki-
adasainak tobb mint 3%-at kitevd elkiilonitett dllami pénzalapok tervezeit hi-
anya 7372,1 M Ft volt, amely a bevételek tervezetinél kedvezébb alakuldsa mi-
att 51 709,4 M Ft tobbletben teljestilt.

A KOZPONTI ALRENDSZER FINANSZIROZASA £S BRUTTO ADOSSAGA

A kdzponti koltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az elkiiléni-
tett allami pénzalapok finanszirozasa 2013-ban biztositott volt.

A kdzponti koltségvetés finanszirozdsi tervét az év folyamdn az AKK Zrt. 6t alka-
lommal médositotta, a finanszirozdsi tervek és a finanszirozds valds folyamatai
kozott jelentds eltérések adodtak. Ebben szerepet jatszott a kézponti koltségvetés
hidnydnak novekedése és az unids elszamolasok egyenlegének nagymeértékii
romldsa.

A teljes nettéd finanszirozasi igény a 2013 decemberében késziilt — az NGM
altal prognosztizalt netté finanszirozasi igény kedvezgtlen alakuldsa miatt — az
AKK Zrt. dltal aktualizdlt finanszirozdsi terv alapjén 1241,0 Mrd Ft volt, ame-
lyet 55,9%-ban a netté kibocsatds finanszirozott. A teljes netté kibocsdtas 2013-
ban 694,6 Mrd Ft volt, amelybdl a nettod forint kibocsdtds 711,4 Mrd Ft, a netté
deviza kibocsatas -17,0 Mrd Ft volt.

A KESZ éllomdnya 2013. december végén 242,0 Mrd Ft, mig a 2012. év végén
443,0 Mrd Ft volt. A KESZ zar6 dllomanya a 2013. évben 4 napon nem érte el
az AKK 7rt. dltal meghatdrozott optimalis KESZ szintet.
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A kozponti kéltségvetés a 2013, évben - a Kincstdr dltal kezelt — Kézponti le-
téti szamlaval és Lakascéli kedvezmények letéti szamlaval rendeike-
zelt. A szamldk kezelése és analitikus nyilvdntartésuk vezetése a
12/2001. (I 31.) Korm. rendeletben foglaltaknak, valamint a Kincstar belsd
szabdlyozdsdanak megfelelGen tortént.

A kézponti alrendszer brutté adéssdga a devizdban és forintban fenndlld
ado6ssdgot, illetve az AKK Zrt.-nél elhelyezett M2M betétek dllomdnydt tartal-
mazta.

A kormdnyzati szekior egyenlegérdl és adodssdgardl szélé 2014, aprilis 23-ai
EDP jelentésben szerepld 2013. évi GDP® adatdval szdmitva a kozponti koltség-
vetés addssdga a GDP 75,6%-dt tette ki.

A koézponti alrendszer brutté dllamadéssagdn beliil a forint-, illetve a devi-
zaadodssag részaranya 2013-ban 59%, illetve 40,5%, az egyéb kotelezettsé-
geké 0,5% volt.

A devizaaddssdg 8904,9 Mrd Ft osszegli 2013. évi dllomanya 578,3 Mrd Ft-tal
(6,9%-kal) magasabb a 8326,6 Mrd Ft-os 2012. évi dllomdnyi adaindl.

A forintban fenndllé adéssdg 12976,4 Mrd Ft-os 2013. évi dllomanya
934,0 Mrd Ft-tal (7,8%-kal) magasabb a 12 042,4 Mrd Ft-os 2012. évi forint adds-
sagdllomanyndl

A kézponti alrendszer, illetve a kzponti kéltségvetés 2013. évi brutté addssa-
ganak tervezett dllomdnya — a 2012 decemberében készitett finanszirozési terv
alapjdn - 21 188,5 Mrd Ft volt, ami 3,8%-kal magasabban, 21 998,6 Mrd Ft-ra
teljesiilt. A kozponti alrendszer GDP ardnyos adéssdga’ a 2012. évihez képest
1,8 szdzalékponttal 75,7%-ra nétt. Ezen beliil a devizaadéssdg dllomdnya
776,8 Mrd Ft-tal, a forintaddéssagé 320,1 Mrd Ft-tal meghaladta a 2013. évre
tervezettet, mikdzben az egyéb kotelezettségek dllomdnya 286,8 Mrd Fi-tal el-
maradt a tervezettol

A kézponti alrendszer adossaganak osszetétele és alakuldasa

Kozponti koltségvetés / 2012, évi tény 2013. évi 2013. évi 2013. évi

kdzponti alrendszer adds- terv tény tény meg-
sdaga (Mrd Fi) _ oszlasa
Deviza 8326,6 8128,1 8904,9 40,5%
Forint 12 042,4 12 656,3 12 976,4 59,0%
Osszesen 20369,0 207844 218813 99,5%
Egyéb kotelezettségek 3511 404,1 117,3 0,5%
Mindisszesen 20 720,1 21 188,5 21 998,6 100,0%

8 A 2014. dprilisi EDP jelentésben szereplé GDP 2013. évi elSzetes adata
29 114,0 Mrd Ft.
® Az NGM 2014. 08.14-ei adatszolgdltatdsa, az id6kdzben megjelent legfrissebb GDP
adatok alapjan.
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3.1.

A Nyugdijreform és Adéssagesvokkentd Alap 2013-ban folytatta a magan
nyugdijpénztarak dltal 2011-ben dtadott eszkdzok eladdsat. Az év végéig a tu-
lajdondban 1év6 dsszes értékpapirt értékesitette, illetve egyes eszkdzoket az AKK
Zrt. és az MNV Zrt. részére adott at. Miutan az Alap szamara 2013-ban sem ir-
tak elé jogszabdlyban koltségvetési befizetési kotelezettséget, a befolyt pénzbe-
vételeket allamadéssag-csokkentésre lehetett forditani. 2013 végén mdr csak
szamlapénz eszkozok voltak az Alap tulajdondban, amelyek az Alap késébbi
fizetési kotelezettségeinek fedezetéill szolgdltak. Az Alap 2013. évi indulé va-
gyona 316 003,7 M Ft volt. Ennek Osszegét novelte a megsziind magdn nyug-
dijpénztarak dltal beutalt vagyon, amely 9684,0 MFt-ot tett ki. Emellett
22,0 M Ft bevétel szarmazott az Osszefogds az Allamadéssag Ellen Alap befize-
téseibdl. Az dllamadéssag az allampapirok bevonasaval 2013-ban 87,5 M Ft-
tal csokkent. Az eszkozei eladdsdbdl az Alapnak a 2013. évet érintden
224 300,0 M Ft bevétele volt. Az Alap a targyévi értékesitési és egyéb bevételei-
b&1 253 571,1 M Ft-ot, az Osszefogds az Allamadéssdg Ellen Alap befizetéseibél
tovabbi 22,0 M Fi-ot adott 4t az dallamnak az dllamaddssdg csokkentésére,
aminek 68%-at dllamkdétvény-visszavasdariasra, 32%-at pedig az dnkormanyza-
ti hitel-atvdllaldsok részleges el6torlesztésére forditottdk. Az Alap dltal az MNV
Zrt.-nek atadott eszkdzdk dtadasi értéke 69 100,0 M Ft volt. Az NYRACSA 2013.
évi vagyonvaltozasait figyelembe véve a 2013. évi zdard dllomdnya 176,7 M Ft
volt.

Az adoéssagszolgdlattal, illetve a Nyugdijreform és Addssdgcsdkkentd Alappal
kapcsolatos elszamolasok megbizhatoak, szabalyosak veoltak és bi-
zonylati alatamasztottsaguk megfeleld volt.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELEI ES KIADASAI,
A BELSO KONTROLLOK MUKODESE ES AZ ELSZAMOLASOK MEGBIZ-
HATOSAGA

A kozvetlen bevételek eldiranyzatainak teljesiilése

A kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételei koziil a legjelentdsebbek az ado- és
adojellegli bevételek, amelyek a koézponti koltségvetés Osszes bevéielének
72%-at teszik ki.

Az adé- és adojellegii bevételek teljesitése 6861,7 Mrd Ft volt, amely
534,2 Mrd Fi-tal (7,2%-kal) maradt el az eldiranyzattél. Ezen beliil a gazdalko-
do szervezetek teljesitett befizetései 299,2 Mrd Ft-tal (20,6%-kal), a lakossdgi be-
fizetések 3,4 Mrd Fi-tal, a fogyasztashoz kapcsolt addk 231,6 Mrd Ft-tal alacso-

nyabb Osszegben teljesiiltek az eldiranyzathoz képest.

A 2013. évben ugyanakkor az add- és addjellegii bevételek teljesitésében a
2012. évihez mérten 6,1%-os nivekedés tapasztalhaté, amelyben némi
aranyeltolédds figyelheté meg a fogyasztasi tipusu (afa, tavkozlési ado, regiszt-
racios adé, pénziigyi franzakciés illeték stb.) adék javdara. A 2013. évben a
2012. évhez képest a fogyasztashoz kapcsolt adékbol 352,6 Mrd Ft-tal (9,5%-
kal), a lakossag befizetéseibdl 44,9 Mrd Ft-tal (2,8%-kal) t6bb bevétel realizals-
dott, mig a gazdalkodd szervezetek befizetéseinél 5,1 Mrd Ft-tal (0,4%-kal) ke-
vesebb bevétel folyt be. Ezek ereddjeként a fogyasztashoz kapcsolt addk dsszes
adobevételhez viszonyitott aranya a 2013. évben a 2012. évihez képest 1,9 sza-
zalékponttal 59,1%-ra nétt, ugyanakkor a gazddlkodé szervezetek befizetései-
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nek arénya a 2012, évi 17,9%-10l 2013. évre 16,8%-ra cstkkent, valamint a la-
kossagi befizetések a 2012, évi 24,9%-ré1 2013. évre 24,1%-ra mérséklddtek.

Az ado- és addjellegli bevételek 2013. évi elbiranyzatait és azok teljesitését az
5. szamu meli¢klet tartalmazza.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél az egyes dgazatokat terheld kii-
lonadobodl szarmazé 4,8 Mrd Ft-os, a tarsasdgi adoébél adodé 1,7 Mrd Ft-os és az
egyszerUsitett vallalkoz6i adobol keletkezett 1,9 Mrd Ft-os tébblet nem tudta
kompenzdlni a tobbi adénem tervezetinél jelentsen alacsonyabb teljesiilését.
A legmagasabb 6sszegl elmaradads a kisvallalati adonal (120,1 Mrd Ft), a kis-
addzok tételes addjandl (46,0 Mrd Ft), a bdnyajdradéknal (31,8 Mrd Ft), az
energiaellaték jovedelemadoéjanadl (25,9 Mrd Ft) és a hitelintézeti jaradékndl
(19,9 Mrd Ft) jelentkezett, A tervezett KIVA és KATA bevéielek jelentds alultelje-
sitését ugyanakkor kompenzdlta az atlépések alulteljesiilésének jarulék- és szo-
cidlis hozzdjdrulasi adébefizetésekre gyakorolt pozitiv hatasa.

A tarsasdgi adé teljesiilése 1667,2 M Ft-tal (0,5%-kal) meghaladta az elfirdnyza-
tot. A tilteljesiilés tobb tényezd egylittes hatdsdnak kdszonhetd. A tervezettnél
alacsonyabb folyddras GDP okozta adbbevétel-kiesés hatdsat a kisvdllalati ado-
zGsra attérék vartndl Iényegesen kisebb 1étszamabdl adédo bevételi tobblet kom-
penzalta.

A hitelintézeti jdradék teljesiilése 19 892,1 M Ft-tal (53,2%-kal) maradt el az eldi-
ranyzattél. Az alulteljesiilést az drfolyamgadt-rendszert igénybevevd devizahitel-
addsok tervezettnél alacsonyabb szdama okozta. Az alacsony igénybevétel miatt
kisebb lett az dtvallalt teher, ezért a hitelintézeti jaradékbdl is kevesebb folyt be a
kozponti kéltségvetésbe.

Az egyszer(isitett vallaltkozéi addbevétel teljesitlése 1921,2 M Ft-tal (1,8%-kal) ha-
ladta meg az eldiranyzatot. A tulieljesiilés abbodl adddott, hogy a tervezetinél ala-
csonyabb folyédras GDP és a 2012. évi addékulcsemelés addalap sziikitd hatdsdt
ellenstlyozni tudta a KIVA ald afjelentkezdk kisebb létszdmabdl addédéd bevételi
tobblet.

A 2013. évi eldirdnyzathoz képest alulteljesiilé addbevételek kozé tartozik a cég-
auté-adé (84,8%), a kornyezetterhelési dij (72,4%) és a kézmiiadd (91,6%). A
cégauté-addbevétel esetében az elmaradds a cégauto-Gllomdny csékkenésére ve-
zethetd vissza. A kérnyezetterhelési dij esetében a kordbbi években megvaldsult
fejlesztések kivetkeztében a felszini vizbe vezetett vizterheld anyagok cstkkentek,
illetve javult o szennyviztelepek hatdsfoka. Tovdbba a kdrnyezetterhelést csok-
kentd beruhdzdsokra 6sztonzd dijkedvezményeknek a bdzishoz mért meghdrom-
szorozdddasa egylittesen okozta az elbirdnyzatt6]l valé elmaradast. A kdzmiiado
tekintetében adészakmai tényezdk — a kisebb tikeerejil tarsasagok részére enge-
délyezett fizetési kdnnyitések — is hozzdjarultak az el6iranyzat alatti teljesiiléshez.

Az energiaellaték jovedelemadéjdnak teljesiilése 25 940,2 M Ft-tal (32,4%-kal)
maradt el az elSirdnyzattél. Az elmaradds hatterében az energiaszektort érint6
egyéb intézkedések (rezsicsokkentés, banyajdradék emelésének hatdsa) adéalapot
mérséklé hatdsa allt.

Az energiaadd bevéiel 1200,1 M Ft-tal (6,9%-kal) maradt el az elSiranyzatté],
melyet az alacsonyabb energiafelhasznalds okozott.

A banyajaradék bevétel 31 804,1 M Fi-fal (33,5%-kal) volt kevesebb az elirdny-
zatndl. Az elmoraddst 1Obb tényezd egylittes hatdsa okozia. A rezsicstkkentés
megvaldsitdsa jogszabdlyvdltozdson keresztiil kozel 22,0 Mrd Fi-tal cs6kkentette a
bdnyajaradék bevételt a 2013. évben. A hatdsdgi dron ériékesitett foldgaz esetén
alkalmazott banyajaradék szdzalékos mértékének kiszdmitasahoz haszndlt kép-
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letben 1év6 hatdsdgi ar jelentSsen mérséklddott. A kdolaj esetében a jaradék kote-
les mennyiség 3,3%-kal, a foldgdz esetében 12,5%-kal maradt el az el6z6 évitdl.
Ezen tilmenden a foldgdz dtlagos bdnyajaradék mértéke 2013-ban 31%-kal
cstkkent, tovdbbd a vildgpiadi ar csokkenésébdl eredben a kdolaj és a foldgdz
2013. évi dtlagos fajlagos értéke 4%-kal, a f6ldgazé pedig 6 szdzalékponttal ma-
radt el az eldzb évitdl.

A jatékado az elbirdnyzainal 16 081,6 M Ft-tal (34,2%-kal) alacsonyabb {dsszeg-
ben teljestilt. Az el6iranyzattdl elmaradd teljesiilés 8 oka az online szerencseja-
tékok legdlis miikddtetéséhez szitkséges koncesszids pdlydzatok kifrdsanak elhu-
zoddsa volt.

Az egyéb befizetések teljesiilése 31,7%-o0s elmaraddst jelent az eléiranyzathoz ké-
pest. Az alulteljesiilést a megszlin{ adénemekre teljesitett kiutaldsok (visszatérité-
sek) okoztdk.

A pénziigyi szervezetek kilonadéjanak teljesiilése 4883,1 M Ft-tal (3,4%-kal) el-
maradt az eldirdnyzattél. Az elmaradas hdatterében a pénziigyi szervezetek kése-
delmes, a devizahitelek forintositdsdhoz kapcsolédd, a tervezettnél magasabb
Osszegl adé-visszaigénylései dllnak.

Az egyes adgazatokat terheld kiildnadé 2013. janudr 1-jével megszilint, de az Gi-
hiiz6dé pénzforgalmi hatds miatt 5000,0 M Ft elbiranyzatot terveziek. A teljesii-
1és 4814,6 M Ft-tal (96,3%-kal) meghaladta az eldirdnyzatot.

A KATA 61,9%-kal maradt el az elbirdnyzattdl. A 2013, évi koltségvetés a KATA
bevezetése kapesdn éves dtlagban 150 ezer addalannyal kalkulélt, azonban vé-
gtil csak 66 ezer koril alakult az adéalanyok éves atlagos dllomanya. A NAV ta-
jekoztatasa alapjan KATA addalany a 2013. janudr 1-jei dllapot szerint 45 149,
mig a 2013. december 31-ei dllapot szerint 73 132 vallalkozas volt.

A KIVA 92,2%-kal maradt el az eldirdnyzattél. A bevétel tervezetidl eltérd alaku-
lasat a KIVA-t vdlasztdk 1étszamanak szdmottevs elmaradasa okozta. A tervezett
adéalapnak mintegy 7,8%-a keriilt a KIVA ald. A NAV tdjékoztatdsa alapjan
KIVA adéalany a 2013. janudr 1-jei dllapot szerint 7502, mig 2013. december 31-
ei dllapot szerint. 7418 tdrsas vdllalkozas volt. A KIVA addénem vdalasztdsdban
kozrejatszik az is, hogy az add alapjat pénzforgalmi szemléletben hatdroztak
meg, igy annak szamviteli megkozelitése eltérd.

A fogyasztashoz kapcsolt addk esetében az dfa-ndl és a jovedéki adénal je-
lentkez6 alulteljesiilést csak részben kompenzadlia a tavkozlési ado és a regiszt-
raciés adé bevételi tdbblete.

Az afa bevétel az elbiranyzatt6l 4,9%-kal maradt el, a 143 625,1 M Ft-os elmara-
ddst egyrészt a mokrogazdasagi folyamatok adébevételf érintd kedvezdtlen hata-
sa okozta, mdsrészt a rezsicsdkkentés miatt a vartndl alacsonyabb fogyasztéi ar-
szint emelkedés adébevétel mérsékld hatdasat a fogyasztds kisebb béviilése nem
kompenzdlta. Az elmaradashoz hozzdjdrult, hogy o pénztargépek adéhatésdg-
hoz torténd online bekotése a 2014. évre huzddott at.

A jovedéki addbédl szarmazd bevétel 5,3%-kal maradt el az elirdnyzattdl. Az
alulteljesiilés kiilonbozé mértékben, de mindhdrom jovedéki adés termékkort
érintette, A legnagyobb mértékii elmaradds a dohdnygydartményok utdni jovedé-
ki addbevételnél volt, ami a tdrgyévet megeldzé év addemeléseinek dthuzodo és
a szabdlyozds valtozdsanak egyiittes hatdsaként jelentkezd fogyaszidsi szerkezet
valtozasra vezethetd vissza. Az lizemanyagok utdni jovedéki addébevétel kisebb
mértékii visszaesése az add-visszatéritések befizetéseket meghaladé novekedésé-
bél szdrmazott, ami az agrérszekior és a kereskedelmi gazolaj felhaszndlds emel-
kedésével dalit osszefliggésben. Az egyéb bevételek (alkoholos termékek jovedéki

adéja) eldirdnyzattél valé elmaradasat a szabadforgalomba helyezések — adé-
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emelés mértékét meghaladd — csokkenédse okozta, melyben az adéemelést meg-
el6z6 készletezési hatdsok is szerepet jatszottak.

A regisztraciés add teljesiilése 11,5%-kal haladta meg az eldiranyzatot, ami a
gépjdrmipiac vdlsagot kovets, varakozdsokat meghaladé élénkiilésével all Gssze-
fliggésben.

A tavkozlési adobevétel 2979,6 M Fi-tal (6,8%-kal) tilteljestilt, ami az egyes ado-
tételek 2013. augusztus 1-jét6! térténd megemelésével magyardzhatd.

A pénziigyi tranzakcids illeték elirdnyzata 301 100,0 M Ft volt. Az adénembdl
szarmazé bevétel - a 75000,0 M Ft-os egyszeri befizetésekkel egyiitt -
259 614,3 M Ft dsszegben teljesiilt. Az elmaradds a pénzforgalmi szolgdltatok és
a Kincstdr befizetéseinél egyardnt jelentkezett.

A biztositdsi addbevétel 1314,8 M Ft-tal (4,8%-kal) maradt el az elbirGnyzatiol.
Az alulteljesiilés a tervezéskor szdmitdsba vett gazdasdgi tényezok tervezettdl va-
16 elmaraddsdval fligg Ossze, illetve 1ij adénem révén a tervezéskor a sziikséges
adatok csak korlétozottan dlltak rendelkezésre,

A lakossag befizetéseinél mindossze 0,2%-o0s elmaradas keletkezett a terve-
zetthez képest.

A személyi jovedelemadd bevétel az elirdnyzatot kissé meghaladé szinten telje-
siilt (100,2%), ami tobb tényezd egyiittes hatdsdnak készénhetd. A makrogazda-
sagl mutatdék koziil a vartndl magasabb bértémeg pozitivan, mig a kamatbevéte-
lek negativan hatottak az adébevéicl alakuldsara. Ezen tilmenden a kedvezbbb
teljestilés a KATA és a KIVA ald atjelentkezb adéalanyok szamitotindl kisebb 1ét-
szamdval all dsszefiiggésben.

Az egy'éb lakossdgi adék bevétele 15,5 M Fi-tal (8,6%-kal) meghaladta az el&i-
ranyzatot. Az addbevétel t6bb mint 90%-a lakossdgi vambefizetésekbdl szarma-
zott, az ezen felilli rész pedig bérf6zési szeszads-bevétel volt.

Az illetékbefizetések teljesiilése 3567,8 M Fi-tal (3,2%-kal) maradt el az elSirdny-
zattél. Az alulteljesiilés hatterében a vagyonszerzési illetékek csokkenése dll, ame-
lyet csak részben tudott kompenzdlni az 6rokésodési, az ajandékozasi és az eljd-
rasi illeték tilteljesiilése.

A gépjarmiiadé teljesitése 2870,0 M Ft-tal (6,5%-kal) maradt el az elSirdnyzattél
Az alulteljesités oka egyrészt a bazishatdsok miatti mintegy 1000,0 M Ft-0s adoé-
kotelezettség csokkenés, mdsrészt a 2013. julius 1-jétdl hatdlyba lépett addcstk-
kentés miatt a légrugds jarmiivek utdn fizetendé adé 1900,0 M Fi-tal volt keve-
sebb.

Az adoéssagszolgalattal kapcsolatban teljestilt kamatbevétel 39 364,3 M Ft-
tal volt magasabb az elSirdnyzott (93 244,8 M Ft) Osszegnél. A devizdban fenn-
allé kamatbevételek és kovetelések osszege meghaladta az elSiranyzatot. A
koltségvetési elGiranyzat tervezésekor 2099,8 M Ft Osszeg(i deviza kamatbevétel-
lel szdmoltak, ehhez képest a bevétel 9394,0 M Ft-ot ért el. A forint dllamadés-
sagbdl szarmazé kamatbevételek 123 215,1 M Fi-ot értek el 2013-ban a
91 145,0 M Fi-os eredeti elbirdnyzathoz képest. A 32 070,1 M Ft-os tilteljesiilés
dontden egy elbirdnyzatndl kovetkezett be, az allamkotvények aukcids ériékesi-
tésekor keletkezd bevétel kamata haladta meg jelentdsen az elSirdnyzatot.

Az egyéb kizpontositott bevételek jogcim a rehabilitacids hozzajarulasbol,
a birsagbevételbdl, a termékdijbdl, az egyéb kdzpontositott bevételbdl és az
elektronikus utdijbdl tevddik dssze, melynek elfirdnyzata 250 981,4 M Ft volt.
A teljesités az eliranyzat 92,9%-a (233 183,9 M Ft) volt.
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A Kvtv. a rehabilitdcids hozzdjdaruldas bevétel eléiranyzatdt 65 000,0 M Ft-ban ha-
tdrozta megq. Az év végéig 64 090,3 M Ft bevétel folyt be, amely 1,4%-kal elma-
radt az eldiranyzattdl. Az alulteljesités részben a honvédségi szervezetekre vonat-
koz6 jogszabdly-médositas miatt kévetkezett be.

A 2013. évben befolyt birsdgok dsszege 48 369,8 M Fi, az eldiranyzat 152%-a volt.
A 2013. évben befolyt birsagok eldirdnyzathoz viszonyitott jelentds tobbletét
alapveten a GVH dltal — ezen belill kiilondsen a pénzintézetekre 9488,2 M Ft
Osszegben - kiszabott birsdgok jelentették.

A termékdij eredeti elbirdnyzata 60 000,1 M Ft, teljesitése 48 195,3 M Ft volt. Az
elmaraddst alapvetden a kendolajok, az elektromos, elektronikai berendezések
miatti befizetések visszaesése okozta. Az elmaraddshoz a befizetések csdkkenése
mellett a kiutaldsok novekedése is hozzdjarult. Az elGirényzat teljesithetGségét
negativan befolydsolta a 2013. év kozbeni jogszabdly maédositas is. A médositas
bdvitette a termékdij fizetési kotelezettség aldl kivételt képezd termékek korét.

Az egyéb kozpontositott bevétel eredeti eldirdnyzata 19 154,7 M Ft, teljesitése
18 812,8 M Ft voit. Az eldirdnyzathoz képest 341,9 M Ft ¢sszegli (1,8%) elmara-
ddst alapvetben a vizkészlet jaruiék bevétel tervezettdl valé elmaraddsa magya-
rdzza.

Az elektronikus utdij elirdnyzata 75 000,0 M Ft volt. A 2013, évben a kézponii
koltségvetésbe befizetett netié utdij 53 715,7 M Ft, az eldirdnyzat 71,6%-a volt. A
zarszamadasi torvényjavaslat indokoldsa alapjdn az ttdij szolgdlttaténdl jelent-
kezd bruttd bevételek meghaladtdk a tervezeltet, a koliségvetési torvény hatdalyba
lépése utdn elfogadott szabdlyok szerint azonban az AAK Zrt. (jelenlegi nevén
NUSZ Zrt.) a beszedett dijakat a tdrgyhét koveté hénapban, netté modon utalta
at o kézponti koltségvetés kdzpontositott bevételi szamlajara (mikdzben az afa
befizetését is teljesitette), igy az elSiranyzathoz viszonyitott alacsonyabb teljesitést
az okozta, hogy 6t havi nettd bevétel viszonyul hat havi brutté tervszdmhoz.

A vambeszedési koltség megtéritésének 2013. évi elSirdnyzata 9445,0 M Ft
volt. A 8969,7 M Fl-os teljesités 5%-kal (475,3 M Ft-tal) maradt el az eredeti els-
irdnyzattsl. A vambevétel elmaradasat a szabadforgalomba bocsdtott aruk
vamértékének 1,9%-os csokkenése okozta, amit az dtlagvam értékének mini-
malis (0,03 szdzalékpontos) pozitiv irdnyu valtozasa nem tudott kompenzalni.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek esetében a 102 194,4 M Ft-os
eredeti el6irdnyzat 196 814,2 M Ft-ra teljesiilt. A 2013. évi teljesités az el6z6 évi
teljesités t6bb mint kétszerese volt, az eldiranyzatot 92,6%-kal haladta meg.
Ebben t6bb tényezé egyiities hatasa érvényestilt.

Az értékesftési bevételek 2013, évi eldiranyzata tobb mint 2,5-szeresére teljesiilt,
ami t6bb mint hdromszorosa az elzd évi teljesitett bevételeknek. Az emelkedés a
kibocsatdsi egységek értékesitési bevételeinek eldirdnyzathoz viszonyitott 40%-os
tulteljesitésébdl, tovdbbd a tulajdoni részesedések 2013, évre nem fervezett
19 243,2 M Ft-os értékesitési bevételébdl szarmazott. Az ingatlanértékesitésbol
szdrmazé bevételek jelentésen elmaradtak — 26,8%-ra teljesiiltek — az eldirdnyzat-
tél, a tervezett nagy értékil ingatlan értékesitések elmaraddsa miatt.

A hasznositdsi bevételek elSiranyzata 159 261,7 M Fi-ra (178,5%-ra) teljesiilt,
ami kozel négyszerese az el6z6 évi teljesitett bevételeknek. A tulteljesités a kon-
cesszids dijbevételek - el6zd évihez viszonyitott — tobb mint négyszeres emelkedé-
sébdl, valamint @ MOL Nyrt, és a Richter Nyrt. tervezetiet meghaladé osztalékfi-
zetésébdl adddott.

Az egyéb bevételek 500 M Ft-os eléirdnyzata 3028;1 M Ft-ban realizdlédott, ami
mintegy hatszoros teljesitést jelent. A tulteljesités elsGsorban egyszeri - az MVM
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3.2.

Zrt.-nek folydsitott tulajdonosi kdlcsdn utdn fizetett kamat, a FUF Kft. végelszd-
moldsabdl szdrmazé megtérilés, a MALEV ACE-t8l szarmazé kamat - bevételek-
bl realizélodott.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek 2013. évi eredeti elSirdny-
zata 13 810,0 M Ft volt, amely az el6z6 évivel azonos dsszegben, 8879,8 M Ft-ra
teljesiilt. Ennek oka a term&fold értékesités és a hasznositdsi bevételek tervezet-
16l elmaradé teljesitése.

A termdfold értékesitésbd! szarmazo bevételek eredeti eliranyzata 1500,0 M Ft, a
teljesités 55,8 M Fi volt. Az elmaraddst az okozta, hogy 2013-ban az NFA elsédle-
ges feladata az értékesiiéssel szemben a hasznositatlan terméfoéldek haszonbér-
letbe addsa volt. A hasznositdsi bevételek 2013. évi eredeti eldirdnyzata
11 800,0 M Ft, a teljesités 8137,2 M Ft volt. A 2013. évi eredeti eldirdnyzat 68,6%-
ban teljestilt, amelynek oka az voli, hogy a szerz6dé felek egy része a BPT dltal
megdllapitott egységdrat nem fogadta el, igy a jogosulatlan szdmldzdsokbdl ere-
dé reklamaciok kezelése, illetve a haszonbérleti dijak befizetése a 2013. évben
nem t6rtént meg. Az egyéb bevételek 137,3%-ra, 670,8 M Fi-ra teljesiiliek. Az
egyéb bevételek a term&fold hasznositdshoz kozvetleniil nem kapcsolédéd olyan
bevételeket foglaljdk magukba, mint a pdlydzatokra jelentkezék dltal befizetett
regisztracios dijak, az értékbecslési dijak vevikre torténd dtharitdsdbol szarmazo
bevételek, egyéb értékesitésbdl szarmazd bevételek stb.

A kozvetlen bevételek elszamolasanak megbizhatésaga és
a belsé kontrollok miikodése

A NAV 6nadézdssal és az ellendrzott adészakmai teriiletekkel {addellendrzés,
illetékkiszabas) kapcsolatos belsé kontrolljai néhdny esetet leszamitva
megfeleloen miikédtek, megbizhatésagi hibak feltarasara nem ke-
riilt sor.

A mintatételek ellendrzésének tapasztalatai alapjan a NAV a kiutaldsokra és
atvezetésekre vonatkozd, az Art. 37. § (4) bekezdésében meghatdrozott hatdr-
id6ket jellemzden betartotta, illetve a kiutalasi hatdrid6k tillépése esetén az
Art. 37. § (6) bekezdésében meghatdarozott késedelmi kamatot megfizette. A ki-
utaldsokat és atvezetéseket az adozoi folydszamlan rendelkezésre allé megfele-
16 fedezetek fenndlldsa esetén, a belsd szabdlyzatoknak megfeleléen végezték.

Egy adohatdsdgi belsS bizonylatial kezdeményezett dtvezetés esetében nem érvé-
nyesiilt a ,négy szem elve”, igy az addfolydszamldk kozotti hibds dtvezetést csak
hénapokkal késébb észleliék és korrigalidk.

Az adoéhatésag a bevalldsok feldolgozasat és azok helyességének az
Art. 34. § (1) bekezdése szerinti ellenérzését a bevallas-feldolgozé rendszerben
végezte el. A bevallasadatok folydszdmlara torténd koényvelése az el6irasoknak
megfelelden tértént. A bevallas-feldolgozé rendszer - az Art. 90. § (6) bekezdé-
sével 6sszhangban — néhdny esetet leszamitva a sziird feltételek megfelel6 bedl-
litdsaval biztositotta a bevallasok kéztartozds miatti feliilvizsgadlatra, illetve ki-
utalas el6tti ellendrzésre t6rténd kivdlasztasat.

A kéztartozdssal érintett tigyekben az adéhatdsag - az Art. 151. § (3)-(5) bekez-
déseinek megfelelSen — élt az addzét megilletd tadmogatas (ado-visszaigénylés,
ado-visszatérités) visszatartdsi jogdval. A koéztartozas feltilvizsgdlata sordn a
belsd kontrollok megfelelen miikddtek a kiutalds jovahagyadsdig.

Az adétartozds miatt hozott visszatarté végzeések alapjan végrehajtott dtvezeté-
sek, valamint a kbztartozdst kezeld szerv megkeresése alapjdn az adék médjdra
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behajtandd koziartozasok esetében visszatartott dsszegek tdrshatdsdag részére tor-
ténd dtutaldsa tekintetében az addhatdsdg a belsé eljarasi rendjében elbirtak sze-
rint jart el.

Az illetéek megallapitasok esetében a belsé kontrollok kiépitése és miikodte-
tése nem volt teljes korli (szabdlyozdsi, hatdridé tillépési problémak). A 2012.
janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezett vagyonszerzési illeték lgyek eljardsi
rendjérdl sz6lé 1071/B/2009. APEH utasitést kivalté belsé szabalyozds kidolgo-
zdsa a 2013. évben ugyan folyamatban volt, de kiaddsa és érvénybe léptetése a
2013. évben nem tortént meg.

Az illetékiigyek tekintetében pozitiv tendenciaként emelhetd ki — az elintézetlen
vagyonszerzési illetékiigyekrdl késziil§ statisztikébél — a 211 napot meghaladé-
an elintézetlen illeiékiigyek szamdnak kozel 38%-os csdkkenése. Ugyanakkor a
kordbbi évekhez hasonléan a 2013. évben is probléma volt az illeték ligyintézé-
si hatdridék tillépése és az illetékkiszabasi iigyek indokolatlan elhtizéddsa,
amely hdtraltatta az illetékbevéielek beszedését,

A vagyonszerzési illetékiigyek kapcsan az esetek 14%-dban az illetékes ingatlan-
igyi hatédsdg nem az Itv. 92. §-dnak megfelel hatdridében vagy nem az abban
elirt dokumentumok csatoldsdaval tajékoztatta az dllami adéhatdsagot.

Az adbéhatdsdg az ellendrzott esetek 1,3%-dban az Art. 164. § (4) bekezdésében
el6irt hataridén beliil elmulasztotta a vagyonszerzési illeték kiszabasat, igy az il-
leték megallapitdsahoz valé jog eléviilt. _

Az adbhatésag az ellenérzott esetek 10,1%-dban a vagyonszerzési illeték kiszabd-
sdra rendelkezésre all6 {igyintézési hataridét nillépte, ami nem volt dsszhangban
az Art. 125. § (3) bekezdésével.

Az eljardsi illeték tigyek 3,4%-Gndl az adéhatdstg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
mint dllami addéhatdsdg dlial eldirt eljdrasi illetékek kezelésérdl, valamint az el-
jardsi illeték megfizetésének ellendrzésérdl szold 1060/2013. szami eljdrdsi rend-
jének 43. pontjdban foglalt hatdridén beliil nem készitett hatdrozatot a befizetni
elmulasztott eljardsi illetékrdl és a kapcesolédo feltételes mulaszidsi birsagrol.

Az adéhatdsdg ellendrzésének eredményeként a feltart netté adoékiilonbo-
zet osszege novekedett, annak ellenére, hogy az ellenérzési lefedetiség csok-
kent. Mindez az elvégzett ellendrzések célzatossaganak javulasat tanusitja.

Az adéhatdsagi ellendrzési szakteriilet altal végzett ellendrzések szamanak kozel
13%-0s csdkkenése mellett a feltdrt nettd adékiillonboézet 10%-kal nétt. Az addéha-
t6sGg ellendrzési szokterlilet 2013-ban is kiemelten foglalkozott az dfa adbénem
ellenérzésével, a feltart netid addkillonbdzet tobb mint 86%-a az d¢fa adénemben
keletkezett.

Az ellenérzési szaktertilet dltal 2013. évben megdllapitott szankcidk Osszértéke
mintegy 51%-kal haladta meg a 2012. évi hasonlé értéket. Ebben szerepet jat-
szott, hogy a 2013-ban hatdlyba 1ép6 jogszabdlyi médositasok erésebb eszkoz-
tarat, akar az adéhiany 200%-aig terjed6 adébirsdg kivetésének leheiGségét
biztositottak a rejtett gazdasdag elleni kiizdelemben.

A mintatételek ellendrzésének fapasztalatai alapjdn az adéhatésdg az édltala
végzett revizidk soran — néhdny szabadlyszertliségi hibatol eltekintve - a torvényi
eldéirasoknak megfeleléen folytatta le ellendrzéseit.

Az adéhatdsdg az ellendrzott esetek 1,7%-dban a hatdrozatot nem az ellenérzési
jegyz6konyv megallapitdsai alapjan hozta meg.
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Az ellenérzitt esetek 3,4%-dndl az utdellendrzés tigyében hozott hatdrozatndl a
jogerére emelkedés ddtuma nem az dtvételt kovetd 30 nap szerint keriillt megadl-
lapitdsra.

Az ellenérzott esetek 1,7%-andl az addhatésag dokumentumokkal nem tudta
alatamasztani az ellendrzési hatdridé meghosszabbitdsdanak tényét, illetve az
Art, 92. §-dban eldirt vonatkozd ellendrzési hatdriddk betartdsat.

Az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek kezelésére vonat-
kozéan megbizhatosagi és szabdlyozasi hianyossdgokat nem allapi-
tottunk meg. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek az dllami tulajdon-
ban 1év§ vagyonelemekhez két6dtek, az érintett vagyonelemek az MNV. Zrt, il-
letve a kdzhiteles féldhivatali nyilvantartasokban allami tulajdonként szerepel-
tek. A bevételek jogszertien teljestiltek. A szerzGdések tartalmaztdk a késedelmes
fizetésre vonatkozd feliételeket. A Dbevételek kizdrdlag az dllami vagyonnal
kapcsolatosan meriiltek fel.

Az MNV Zrt.-nél az dllami vagyonna!l kapcsolatos bevételek kezelésére vonat-
kozéan a belsé kontrollrendszer miikédése megfeleld volt.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek az dllami tulajdonban 1é-
v6 vagyonelemekhez kotddtek, az érintett vagyonelemek az NFA, illetve a kéz-
hiteles foldhivatali nyilvantartdsokban dllami tulajdonként szerepeltek. A be-
vételek jogszeriien teljesiiltek, azonban a késedelmes teljesitést a lehetd-
ségek ellenére nem szankcionaltak. A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos be-
vételek kezelésére vonatkozéan megbizhatésagi hianyossagot nem alla-
pitottunk meg.

Az NFA FEUVE rendszerének szabadlyozottsdga és miikddése részben volt megfe-
lelé, a kontrollok érvényre jutdsdt csak részben tamogatta. Szervezeti egységei
kozil csak a belsé ellendrzés rendelkezett ellendrzési nyomvonallal. Az NFA
szakmai feladatellatasat szabdalyozo vagyon nyilvantartdsi és drszabdlyzat ki-
addsa, az elgvasarlasi joggyakorlast szabdlyozé elndki utasitds és a kotelezett-
ségvdllalasi szabdlyzat aktualizdldsa nem tortént meg, az eldirdnyzatok kezelé-
sének kontrollpontjait az NFA nem hatdrozta meg. A bevételi bizonylatok el-
lendrzésénél a ,négy szem elve” nem érvényesiilt. '

Az NFA kotelezettségvallalasi szabdlyzata alapjan a kovetelésekkel kapcsolatos
szerzGdéskotés is kotelezettségvallaldsnak mindsiil. A bevéieli mintak ellendrzé-
sével kapcsolatosan megallapithat6, hogy a belsé kontrollrendszer miiko-
dése részben volt megfeleld. Az értékesitési s a hasznositdsi szerz6déseknél
- az ellendrzott idGszakot megeldzéen megkotott 58 db szerzddés 57,4%-dndl és
30 db 2013. évben megkotott szerzédés 29,7%-Andl ~ nem érvényesiiltek az
Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénziigyi ellenjegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekez-
désében az érvényesitésre elbirtak, mivel a kotelezettségvallalds dokumentu-
man a pénziigyi ellenjegyzés nem szerepelt és ezt az érvényesités soran sem ész-
revételezték.

A hasznositdsi bevételek kapcsdn megdllapithaté, hogy az MNV Zrt.-t61 és az
egyéb szervezetektdl dtvett szerzédések 84,7%-at nem moédositottak. A médosi-
tott szerz6déseknél késedelmes fizetés esetén lehetdvé valt a hatralékos dsszeg
utdn a mindenkori késedelmi kamat kétszeresének megfelels dsszeg kovetelése.

A bels ellendrzés a 2013. november 27-én kelt jelentésében megdilapitotta, hogy
»AZ MNV Zrt.-t5l dtvett kb. 17 ezer beazonositatlan szamla rendezése folyamatban van,
jelenleg 1500-2000 tigyfelet kell még az NTA torzsallomdnydval egyeztetni, majd a hi-
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3.3.

anyzdkat a torzsbe felvinni. Ezt kdvetSen keriilhet sor a banki befizetések szétkonyvelésé-
re és a vevdanalitika naprakész rendezésére.”

A kozvetlen kiadasok, az addssagszolgalattal és az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasok eldiranyzatainak fel-
hasznalasa

A kézponti alrendszer kiadasi eléiranyzatai koziil azok, amelyeket a Kviv. 4. §-
dban foglaltak szerint az 5. szamu melléklet 1. pontja tartalmaz, kockdzati té-
nyez6t jelentenek a koltségvetési torvényben rogzitett hidnycél betartdsa szem-
pontjabél, mivel teljestiilésiik kiilén szabalyozds nélkil is eltérhet az elirdny-
zattol (an. felulr8l nyitott elSiranyzatok). A feliilrél nyitott eliranyzatokkal
kapcsolatos kockdzatok nem realizalédiak, mivel 6sszességében a kiadasok
nem €érték el az elirdnyzat 0sszegét. A Kvtv. 5. szamu mellékletében szerepld
koézponti kezelési elfirdnyzatok kiaddsainak teljesitése dsszesen 56 912,2 M Ft-
tal (1,9%-kal) volt alacsonyabb a moédositott elGiranyzatndl.

A kozponti koltségvetés egyes (ellendrzésbe vont) kozponti kezelésii eléiranyza-
tainak kiadds-teljesitési adatait a 6. szamu melléklet tartalmazza.

Az OGY fejezet 8. Partok tamogatdasara és a 9. Partalapitvanyok tamo-
gatasara forditandd osszegeket az 1989. évi XXXIIL térvény 5. § (4), illetve a
9/A. § (1) bekezdése alapjan a Kvtv. dllapitja meg. A kdltségvetési tamogatasok
kifizetése negyedévenként, a negyedév elsé napjdn torténik. Az elirdnyzatok
100%-ban teljesiltek.

Az OGY fejezet 10. Kbzszolgdlati médiaszolgdltatas tamogatasa cim
modositott elfiranyzata az eredeti elbirényzaton kiviil tartalmazta meég a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag prémiumévek programmal kapcsolatos
kiaddsai alcim javara a céltartalékbol atcsoportositott 26,7 M Ft-0s és a védelmi
felkészités 2013. évi feladatterve keretében atcsoportositott 5,0 M Ft-os Gsszeget
is.

A cimen beliil a Kozszolgdlati hozzdjdrulds alcimbél év kdzben az ujonnan ki-
alakitott Média tartalék aicimbe - a Kviv. modositdsarol szolé 2013. évi XCIL
torvény alapjdn — 2000,0 M Ft keriilt dtcsoportositasra.

A cim teljesitésének a médositott eldirdnyzatndl 2,9%-kal alacsonyabb teljesii-
lését az okozta, hogy a Média tartalék alcim elSiranyzatdra atcsoportositott
0sszeg nem keriilt felhaszndldsra.

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet eredeti elSiranyzatanak év
kozbeni 32 180,0 M Ft 6sszeg( novekedését a 26 956,6 M Ft 6sszegli Kormdny
hatdskérii és az 5223,4 M Ft 6sszegli fejezeti hatdskérii modositdsok okoztdk. A
Kormany a 2013. év folyamdn 29 korméanyhatdrozattal a fejezeten beliil 31 j
cimet, illetve a 32. cimen beliil 63 alcimet hozott 1étre, valamint dontétt a feje-
zeten beliili és fejezetek kozott atcsoportositdsrdl. A 2013, évi teljesités a modo-
sitott eldiranyzat 99,9%-a voli. :

Az NI'M fejezet 21. Vallalkozasok folyé tamogatasa cimen beliil a Banya-
bezaras és a vasuti palyahdlézat mitkodtetésének kdltségtéritése jogcimesopor-
tok az 1000,0 M Ft-os, illetve 70 000,0 M Ft-os eredeti elSirdnyzattal azonos sz-
szegben teljesiiltek. A cimet alkotdé harmadik jogcimcsoport 5,2%-kal megha-
ladta az eliranyzatot, a helykozi személyszallitasi kdzszolgaltatdsok kéltségté-
ritése 200 473,3 M Ft-ban realizalédott. A kiadds tilteljesitése jogszeri volt, mi-
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vel a Kormény a 366/2013. (X. 17.) szGmu Korm. rendeletében a kiadasi el6i-
ranyzat 9981,1 M Ft-tal torténd tullépését lehetdvé tette.

Az NFM fejezet 24. K-600 hirrendszer miikodtetésére cim eredeti elirdny-
zata 55,0 M Ft volt. A honvédelmi igazgatdsi feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges forrds a kordbbi évekhez hasonléan dtcsoportositdssal volt biztosithaté.
Az atcsoportositdsok az 1509/2013. (VIIL 1.) Korm. hatdrozat eldirasanak meg-
feleléen, szabalyszerfien torténtek. A 260,0 M Ft-os modosftott elbiranyzat
100%-ban teljesiilt és az el6z6 évi teljesitéssel azonos dsszegii volt. Az elGirany-
zatbdl torténd kifizetés egy szolgdltatéval kotstt ,kozszolgdltatasi” szerzddés
alapjan tortént.

Az NFM fejezet 25. Peres iigyek cim teljesiilése tébb mint 122,6%-kal
(981,0 M Ft-tal) meghaladta — a Kviv. 5. szamd melléklete lehetévé tette - a
2013. évi eldiranyzatot. A tillépés oka, hogy az ICSID eljardsok kéltségigénye —
utazdsi, lgyvédi és adminisztracigs koliségek — jelentésen (1181,7 M Ft)
megndvekedett.

Az EMMI fejezet 21. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap c¢im 2013.
évi 10,1%-o0s (84 039,3 M Ft-0s) alulteljesiilését dontden a Csalddi potlék jog-
cimesoport 12 020,2 M Ft-os és a Korhatdr el6tti ellGtas, balett-miivészeti életja-
radék jogcimcsoport 58 923,6 M Ft-os kiadds csokkenése eredményezte.

Az EMMI fejezet 22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok
tamogatasa cim 2013, évi eredeti eldirdnyzata 1520,0 M Ft volt. Az 6nkor-
mdnyzatok 505,6 M Ft m{ikodési koltségvetési tamogatasban, 1012,8 M Ft fel-
adatalapu koltségvetési tdmogatasban és 6,7 M Ft kiegészit§ tdmogatasban ré-
szesiiltek. A bevétel a visszafizetett tdmogatdsokbél 5,1 M Ft volt. Az elbirany-
zat 100%-ban teljesiilt.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kinddsai fejezet 28. Didkhitel2 konst-
rukcié tamogatdasa cim elGirdnyzatndl 3,1%-kal (4,5 M Fi-tal) kevesebb tel-
jesiilését a tervezetinél alacsonyabb igénybevétel eredményezte.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 29. Lakastamogatasok
cim 2013. évi teljesitése az eldirdnyzathoz képest 34,6%-kal (69 638,0 M Ft-tal)
volt alacsonyabb. Ennek oka, hogy az ,drfolyamgatba” belép6 lakdsceli devi-
zahitelesek tamogatasat a tervezettnél kevesebben vették igénybe és a kamat-
tdmogatasokat szabdlyozé dllampapir referenciahozamok cstkkentek.

A koliségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 30. Vallalkozasok folyé
témogatasa cim a mdédositott eldirdnyzat 109%-dban (8429,2 M Ft) realizd-
l6dott. Az elbiranyzat tilteljesiilése az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése al-
cimhez kapcsolédott, amelynek teljesiilése a 2013. évi elGirdnyzatot 17,4%-kal
meghaladva 8216,1 M Ft volt.

A koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 31. Szocialpolitikai
menetdij tamogatas cim az eredeti elSiranyzatnal 2%-kal (1822,8 M Ft-tal)
magasabb dsszegben realizalédoit. Az elSirdnyzat kismértékii tilteljesiilését in-
dokolja, hogy egyes szocidlpolitikai menetdij tamogatasok mértéke (orszagos,
regiondlis és eldvdarosi kizlekedés kedvezményes menetjegy és bérlet tdmogata-
sa) 2013. november 1-jét6]l emelkedett.

A koliségvetés kozvetlen bevételei és kiaddasai fejezet 32. Egyéb koltségvetési
kiadasok cim elSiranyzatdt (17 364,5 M Ft) a 2013. év folyaman Osszesen
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34 258,0 M Ft-tal modositottak. A teljesités 5,4%-kal (2804,6 M Ft-tal) haladta
meg a médositott eldirdnyzatot.

A Kormdny az 1509/2013. (VIIL. 1.) Korm. hatdrozatdban el6irtak szerint
1042,0 M Ft-tal csokkentette a Védelmi felkészités jogcimcsoport elGirdnyzatat. Az
Orszdggylilés hataskorében a 2013, évi CCVL térvény alapjan 35 300,0 M Fi-tal
megnovelte a Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoportot, a MOL
Nyrt. Bdnyajdradék kiilonbozet visszatéritése, késedelmi kamat jogcimcsoporton
35 226,7 M Ft keriilt kifizetésre. Az AKK Zrt, kozremiikodési dijénak kifizetésére a
cim elSirdnyzatot nem tartalmazott, de a 2011, évi CXCIV. torvény 13. § (2) be-
kezdése alapjdn 7,9 M Ft dijat fizettek ki.

A kéltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 33. Allam dltal vallalt
kezesség és viszontgarancia érvényesitése c¢im az elSiranyzat 89,5%-an,
27 049,9 M Ft dsszegben teljestilt.

Hat alcimen a teljesités 8438,4 M Fi-tal az eldirdnyzat alatt maradt (ebbdl meg-
hatdrozé a Garantiqa Zrt. garanciaiigyleteibd! eredd fizetési kotelezettség fedeze-
téiil szolgald 19 000,0 M Ft-os elbirdnyzata, amelybdl 78,2% keriilt felhasznalds-
ra). Harom jogcim esetében az elSirdnyzat 5249,3 M Ft-tal, valamint a fliggd té-
telként' elszdmolt 6,6 M Ft-tal az eldiranyzat tulteljesiilt. A tilteljesitést legna-
gyobb (az elbirdnyzatot 243,8%-kal meghaladd) mertékben a fiatalok lakdasksl-
csonéhez (a ,fészekrakd” programhoz) vallalt dllami kezességbdl eredd fizetési ko-
telezettség teljesitése okozta. A cim eléirdnyzatdanak alulteljesiilése az elézbek
egyenlegeként alakuit ki.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 34. Kormanyzati rend-
kiviili kiadasok cim 9,5%-0s (376,7 M Ft-0s) tilteljesiilésének oka, hogy az
1947-es Pdrizsi Békeszerz6désbsl eredd karpétlas (életjaradék) jogcim dsszege
2013-t6l 50%-0s mértékben megemelésre kerilt.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 35. Garancia és hozza- -

jarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim eredeti elirdnyzatat a
2013. év soran 210,3 M Ft-tal moédositottak. A teljesités a médositott elbirdny-
zat 92,5%-a (80 118,4 M Ft-tal alacsonyabb) volt. A médositott eldiranyzat és a
teljesiilés kozotti eltérést alapvetéen a TB Alapok év végi pozitiv egyenlege mi-
att bekovetkezd egyes jogcimesoportok tdmogatasainak visszafizetése okozta.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 36. Nemzetkozi elsza-
molasok kiadasai 5,1%-kal (695,7 M Ft-tal) haladtdk meg az el6irdnyzat
Osszegét. Az eltérés az elSirdnyzat tervezése, illetve a kifizetések teljesitése ido-
pontjdban fenndllé arfolyam-kiilonbodzettel magyarazhaté. A 2013. évi teljesi-
tés el6z6 évhez viszonyitott jelentds mérték{i (mintegy 6-szoros) novekedésének
oka, hogy a Nemzetkozi tagdijok alcimen beliil, egy jogcimesoport (EIB téke-
emelés) 2013-ban jelentett elGszér 10 986,8 M Ft dsszegii fizetési kotelezettséget
Magyarorszdg szamara.

A koltségvetés kozvetlen bevételei és kinddsai fejezet 38. A telepiilési 6nkor-
manyzatok adéssagkonszolidaciéjahoz kapcsoléds dllami témogae-

10 A filggd tételek tartalmaztdk az eldz6 években az dllammal szembeni kételezettségek
adénemre tévesen befizetett, de a kezességvdllalds bevaltdsdval nem §sszefiiggs, ezért
beazonosithatatlan tilfizetések visszafizetését vagy mds adénemre divezetését, vala-
mint az év végi befizetésekbdl még rendezés elstt dllo tételeket.
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tas cimen a Kvtv. nem tartalmazott eredeti el6irdnyzatot. Az Orszaggyilés a
2013. évi XXXI. torvény 10-13. §-aiban modositotta a Kviv.-f, amelynek 72. §-a
alapjan az dllam egyszeri, vissza nem téritendd koltségvetési tamogatdst nyuj-
tott az 5000 {6 lakossdgszamot meghalado telepiilés dnkormdnyzata 2012. de-
cember 31-én fenndllé addssagallomdnydnak visszafizetéséhez, valamint ezen
adossagdallomadny dtvdllaldsat kovetden esedékessé vald szamitott jarulékainak
megfizetéséhez.

Az Gtvallalast az dllam a Kvtv. alapjdn gy teljesitette, hogy a 250,0 M Ft-ndl ki-
sebb Osszegli addssdgelembdl dtvdllalandé addssdgrész rendezéséhez egyszeri,
vissza nem téritendd tdmogatdast nyijtott. Erre a Kvtv.-ben 30 000,0 M Ft feliilrdl
nyitott eldirdnyzat szolgdlt forrdsul, a 2012. év végi addssagdllomdany forrdsigé-
nye alapjén. '
A tdmogatasok kiutaldsa a Kvtv.-ben eléirtakkal dsszhangban az 5000 6 feletti
onkormdnyzatok, a 2012. évi adéssdgkonszolidacioban nem részesiilt 14 on-

kormdnyzat, valamint négy addssagrendezési eljardssal érintett dnkormdnyzat
részére 36 298,4 M Ft Osszegben {(az eldiranyzat 121,0%-a) tortént meg.

Az allamadéssaggal kapcsolatos kiadasok sszege az eredeti elirdny-
zathoz (12524 Mrd Ft} képest 7,8%-kal kedvezétlenebbill alakult
(1 349,8 Mrd Ft), amit a finanszirozasi és a kamatkiadasi szerkezet mddosulasa
okozott. A 2012. évihez (1 218,2 Mrd Ft) képest 131,7 Mrd Ft-tal magasabb ki-
adds jelentdsen meghaladta a kordbbi évek el6z§ évhez viszonyitott eltéréseit.
A tulteljesiilés oka, hogy mind a devizaaddssdag, mind a forintad6ssag tervezett
Osszege (8128,1 Mrd Ft, illetve 12 656,3 Mrd Ft) jelent6sen magasabb 8sszegben
realizalddott (8904,9 Mrd Ft, illetve 12 976,4 Mrd Ft).

Az adédssagszolgalattal kapcsolatos kiaddsokat a kovetkezd tdblazat mutatja
(adatok M Ft-ban):

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiaddasok osszetétele

Cim Modositott Teljesités Teljesités
eldiranyzat %-ban
Devizaban fenndllé adéssag 377 087,2 335986,3 89,1
kamatelszamolasai
Forintban fenndllé adésség ka- 857 298,8 941 910,5 109,9
matelszdmoldsai
Adossag és kdveteléskezelés 151735 71943,1 474,1

egyéb kiadasai

Osszesen 12495595 134983938 108,0

A devizdban fennalldé adéssdg kamatkiaddsai vonatkozdasdban a teljesités eldi-
ranyzattdl vald eltérésében a legmeghatdrozobb jogcimek az EBB hitelek ka-
matelszamolasai, az ET Fejlesztési Bank hiteleinek kamatelszamolasai, az IMF
EBB hitelek kamatelszdmoldsa és az 1999-t6] kibocsdtott devizakétvények ka-
matelszamolasai voltak. Ezen jogcimeken az eltérések a devizaban fenndllo
addssadg kamatkiaddsa tekintetében az eldirdnyzat és a teljesités eltérésének
88,9%-at adjdk. Az eltérést a hozam-, drfolyam- és volumenhatasok okoztak.

A forintban fenndllé addssag kamatkiaddsaindl az eliranyzat és a teljesités el-
térését jellemzéen meghatarozé jogeim a Hidnyt finanszirozé és addssagmeg-
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0jité dllamkotvények kamatelszamoldsai (kamatkiadés), a Diszkont kincstar-
jegyek kamatelszamoldsa és a Lakossagi kincstarjegyek kamatelszamolasa.

A hidnyt finanszirozé és addssdgmegujitd allamkotvények kamatelszamoldsai-
ndl az eldirdnyzat és a teljesités eltérése 60 580,4 M Ft volt. A terveket meghaladd
kibocsdatdsok novelték a kiaddsokat, a hozamok cstkkenése ugyanakkor kamat-
megtakaritast eredményezett az év sordn.

A kincstdrjegyek eldirdnyzata és a teljesités kozotti eltérés 34 553,0 M Ft volt. Ez
egyrészt a tobbletkibocsdtds miatti plusz kamatnak, mdsrészt a hozamoknak a
prognézishoz viszonyitott csokkenése miatti kevesebb kiaddsnak az eredménye.

Az adossdagkezelés egyéb kiadasainak teljesitése (71 943,1 M Ft) kozel Gtszorose
volt az elirdnyzatnak (15 173,5 M Ft). Az elSirdanyzat és a teljesitési adatok el-
térésének 96,5%-dt a deviza elszamoldsokon beliil a Piaci kibocsatdsok, hitel-
felvételek, atvallalasok elszdmoldsai, valamint a Forint elszamoldsok jelentet-
ték.

A Piaci kibocsdatdsok, hitelfelvételek, divdllaldsck elszdmoldsai eldirdnyzat és a

teljesités eltérése 14 525,’9 M Ft volt. Ennyive} kedvezdtlenebbiil alakult a kiadds a
Prémium Euré Magyar Allamkétvény (PEMAK) bevezetése miatt

A forint elszdmoldsok esetében a teljesités 42 243,7 M Fi-tal tért el az eldirdnyzat-
61, ami azzal fiiggott Ossze, hogy a tervezés sordn nem szdmoltak a tranzakcios
illetékkel.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos édsszes kiadas eredeli elirdnyzata
229 940,0 M Ft volt, amelyet év kdzben — t6bb alkalommal - 234 242,3 M Ft-ra
moédositottak. A teljesités 243 190,3 M Ft volt, ami a médositott eldiranyzatot
3,8%-kal haladta meg. A tilteljesiilés a tilléphetd, illetve a tiillépésre engedély-
lyel rendelkezd elGiranyzatokndl, valamint az afa elszdmoldsoknal jelentkezd
tobbletkiadasokbdl adodott.

Az afa elszamoldsoknal jelentkezé kiemelkedSen magas teljesiilési érték oka,
hogy az egyéb vagyonkezelSktd! térités nélkiil dtvett eszkdzok esetében is keletke-
zett forditott Gfa fizetési kotelezettség.

A felhalmozasi jellegii kindasok eredeti eliranyzata 167 020,0 M Ft volt, ame-
lyet évkozben a Kvtv. médositdsai, a kormdanyhatdrozatok és az NFM engedé-
lyei moédositottak. A teljesités 180 791,7 M Ft volt, ami a médositott elSiranyzat
98,8%-a. A felhalmozasi kiandasok mintatételeinek ellendrzése sordn megallapi-
tottuk, hogy a megallapoddsokat t6bb honapos késéssel kototték meg.

Az MNV Zrt. a NET Zrt.-vel vagyonkezeldi szerz6dést kétott, azonban a Kvtv.-ben
az dllami vagyon fejezetben hdrom jogcimen! rendelkezésre alld, Osszesen
35,0 Mrd Ft 6sszegbdl 33,0 Mrd Ft esetében a felhasznaldsi és elszdmoldsi szabd-
lyait rogzité megallapeddsokat hataridében, mig 1-1 Mrd Ft esetében pedig tobb
hénapos késéssel kototték meg.

Szabadlyszeriiek és jogszertiek voltak az dllamot a kordbbi értékesitésekhez kap-
csoléddan terheld kiaddsok (amelyek 14 861,3 M Ft-ra teljesiiltek), illetve a va-
gyongazdalkodas egyéb kiaddsai (amelyek 26 832,5 M Ft-ra teljesiiltek).

1 33,0 Mrd Ft Net Zrt. ingatlan vdsdrlds jogcimen, 1,0 Mrd Ft Nemzeti EszkozkezelS
Zrt., ingatlon fenntartds jogcimen, 1,0 Mrd Ft Nemzeti Eszkozkezeld Zrt egyéb kiaddsok
jogcimen
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3.4.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos dsszes kiadas eredeti eldiranyzata
18 700,0 M Ft volt, amelyet év kdzben a fejezeti tartalék eldiranyzatdnak zéro-
lasa miatt 17 700,0 M Ft-ra moédositottak. A teljesités 17 083,6 M Ft voit, amely
3,5%-kal elmaradt a modositott eldiranyzatiol.

A modositott eldirdnyzathoz viszonyitva az ingatlanok fenntartdsdval jaré ki-
addsokndl 66,0 M Ft, a vagyongazddalkodds egyéb — tandcsadok, értékbecslok, jo-
gi képviseldk dija és az dllami ingatlanvagyon jogi rendezése — kiaddsaindl to-
vdbbi 544,0 M Ft megtakaritas keletkezett.

A felhalmozasi jellegii kiaddsok eredeti elGirdnyzata a 2012. évhez képest jelen-
t6s (nyolcszoros) novelésének célja a féldbirtok-politikai iranyelvek érvényesii-
lésének hatékonyabb befolyasolasa, ezzel az aktiv féldpiaci jelenlét biztositasa,
a termofold spekulacié visszaszoritdsa. A 2013. évi zaroldsokat elrendel6 Korm.
hatdrozattal 0,8 M Ft-tal csdkkentett elGirdnyzatot az NFA kozel 100%-ra telje-
sitette.

A hasznositdssal kapcsolatos folyd kiaddsok eliranyzata a 2013. évben
450,0 M Ft-tal novekedett. A 11 850MFt-os modositott  elSirdanyzat
11 784,0 M Ft-ra teljestiilt.

A vagyongazddlkodds egyéb kiadasainak .elt’iirdnyzata a 2013. évben
350,0 M Ft-tal emelkedett, A 2650,0 M Ft mddositott eldiranyzat 2106,5 M Ft-ra
teljesiilt.

A kiaddsok alacsonyabb teljesiilésének oka, hogy a 2013. évi teljesitésii szallitoi
szdmldk késGi benyijtasa kévetkeztében a 2013, évben nem tortént kifizetés. To-
vabba a termbfold értékesitések szdma alacsony volt, az értékesitéssel dsszefiiggd
42 M Ft és 63,5 M Ft dsszegii értékbecslési dij, illetve értékesitési folyamatok jogi
tdmogatdsat biztosito kifizetések elmaradtiak.

A kozponti tartalékok felhasznalasa

A kozponti koltségvetés tartalékainak (Céltartalékok, Rendkiviili kormdanyzati
intézkedések, Orszagvédelmi Alap) 2013. évi eredeti elSiranyzata
599 528,7 M Ft, médositott elbiranyzata 511 406,0 M Ft volt. Az elbirdnyzat
moédositas mindhdrom tartalékfajidt érintette.

A Céltarialékok eldiranyzatat az eredeti 99 528,8 M Ft-r6l a 2013, évi XXXI. t&r-
vény 89 528,7 M Ft-ra médositotta. Az RKI-re szolgalé tartalék 100 000,0 M Fi-os
eredeti elbiranyzatdt a 2013. évi CXLIV. tv. 6000,0 M Fi-tal, az 1873/2013.
(X1.25.) Korm. hatarozat 3. szamui mellékletében elrendelt el6iranyzat-emelés to-
vabbi 886,5 M Ft-tal emelie meg. Az OVA eredeti 400 000 M Ft-os elbirdnyzatabol
2013. oktéber 1-jén 84 122,7 M Ft elbirdnyzat-csdkkentés tortént a 2013. évi
CXLIV. tv. alapjan. '

A Céltartalékok modositott elGirdnyzata (89 528,7 M Ft)  terhére
65 664,3 M Ft atcsoportositasardl és 4680,2 M Ft visszatéritésérdl (egyenlegében
60 984,1 M Ft) szilletett dontés kormdnyzati hatdskorben. Igy az elSiranyzat
70 984,1 M Fi Osszegl teljesiilése az eredeli eliranyzathoz (99 528,7 M Ft) vi-

szonyitva 71,3%-os felhasznadldst jelentett.

A Kormény a kozponti koltségvetés RKI-re szolgdld tartalékanak
106 886,5 M Ft-0s moédositott elirdnyzatabdl - a fejezetet irdnyité szerv vezetd-
je és/vagy az allamhaztartasért felelés miniszter dltal benytjtott eldterjesztések
alapjan — a 2013. évben 103 kiadoti hatarozattal, 6sszesen 106 886,0 M Ft, az
eléiranyzat 99,9%-dnak fejezetekhez torténd dtcsoportositasdt rendelie el. A
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3.5.

Kormany 95 hatdrozatban irt el6 a fel nem haszndlt rész tekintetében visszafi-
zetési és elszamoldsi kotelezettséget. Ezek elszamolasa az NGM feliigyelete mel-
lett folyamatosan megtortént.

Az OVA elbiranyzatat a Kvtv. 25. § (5) és (6) bekezdése értelmében 2013. szep-
tember 30-at megeléz6en nem lehetett felhasznalni. Ezt kdvetéen abban az
esetben volt felhaszndlhaté, ha a 2013. évre varhaté hidny - a fethasznalni ki-
vant tartalékdsszeg figyelembevételével — nem haladja meg a GDP 2,7%-dt. Az
NGM dltal készitett notifikdciés mérleg tartalmazia a hianycél tartasdra vo-
natkozé progndzist, mely szerint a hidnycél az OVA 84 122,7 M Ft-os (21%-0s)
felhaszndéldsdval is tarthatd volt a 2013. évre vonatkozéan.

A kozvetlen kiadasok elszamolasanak megbizhatdosaga és
a bels6 kontrollok miikidése

A IX. Helyi onkormanyzatok taémogatdsai fejezet esetében a tdmogatasock
igénybevételét nem szabdlyoztdk teljes kérien. Az dnkormanyzatokért felelds
miniszter nem dllapitotta meg rendeletben a részletes szabdlyokat a kodzponti
kezelésii elirdnyzat terhére nyujtott, normativ szabdlyozast igényld koltségve-
tési tdmogatds igénylésének, dontési rendszerének, folyositdsanak, elszamola-
sanak és ellendrzésének vonatkozdsdban.

Az dgazati rendeletek kiaddsdnak idépontjdban - 2013, mdrcius 5. és oktdber 10.
kozott — a tdmogatdsok igénybevételére {(elSleg kivételével) legkordbban 2013.
majus 15-6t8] volt lehet8sége az 6nkormdnyzatoknak, a felhaszndldsrdl valod el-
szamolds a 2013. évi zdrszdmaddssal egyidejiileg tortént.

A 2013. évben végrehajtott eldirdnyzat-médositdsok megfeleltek az eldirdsok-
nak. A tdmogatasi déntésekre — a koltségvetési tdmogatasok esetében a kezelé-
siikre felhatalmazottak altal — az igénylések, palyazatok formai és tartalmi fe-
lilvizsgdlatat kovetden keriilt sor. A tAmogatdsok eldiranyzatairél és teljesitése-
ir6l a Kincstar, valamint az dagazati feladatokat ellaié minisztériumok (BM,
EMMI, NFM) és a fejezetért felel6s minisztérium (BM) dltal vezetett analitikus
nyilvantartasok kozdtti egyezdség biztositott volt.

A tdmogatasi igények befogaddsanak, illetve a tdmogatdsok kiutalasdnak
rendszerét a tdmogatdsokat kezeld szervezetek belsé szabalyzataikban kialaki-
tottdk. A tdmogatdsi déntéseket kovetden a déntések frdsba foglaldsa, a tamo-
gatasok nyujtdsa sordn alkalmazott gyakorlat azonban nem teljes koriien felelt
meg a jogszabdlyoknak, a belsd szabdlyzatoknak, illetve a tamogatdsi szerzs-
désekben foglaltaknak. A kdzpontosttott eldirdnyzatok k&zil harom tdmogata-
si jogcim? esetében az Aht. 48. § (2) bekezdésének elirdsai ellenére a tdmoga-
t6 részérdl tamogatési szerzédés/okirat kiaddsdra nem kertilt sor.

A tdmogatasi szerzédések — egyeztetések elhtizodasa miatti — esetenként kése-
delmes megkotése kivetkeztében kevés id6 volt a tamogatasok felhaszndlasdra.

A kézpontositott eldirdnyzatok kéziil 4 jogcimmel, az 4j cimek kézil 3 cimmel”

osszefiiggésben nyujtott tdmogatdsok esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében,

125., 10.e.), 12. jogcimek
335, 8., 10.a), 12. jogcimek, 14., 19., 23. cimek
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valamint az Avr. 68. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a dontési listak a
tdmogatd pénziigyi ellenjegyzését nem tartalmazidk.

11 jogcim™ esetében (a palydzatok befogadasa és elbirdldsa utdn) a tdmogatd-
si megadllapodas megkdtése (vagy a tdmogatoi okirat megkiildése) el6tt kertilt
sor a tdmogatdsok utalvanyozdsdra. A legkisebb késés néhany nap, a legtébb
kozel fél év, az atlagos késés az Gsszes Gj cimre vetitve 18 nap volt. Az ellenér-
zottek tdjékoztatdsa szerint ennek jellemzéen az volt az oka, hogy a szerzédé-
sek megkotése iddigényes, igy a kormanyhatarozatok dltal eléirt azonnali fo-
lydsitds nem volt megvalésithaté. A kifizetés a tdmogatasi megallapodas meg-
kotése utdn tortént meg.

A tdmogatdsok elszdmolasanak feliilvizsgdlata a belsd szabdlyzatoknak megfe-
lelen tortént, azonban a zdrd beszdmolét benylijté tdmogatottak koziil a BM
négy beszdmolé feliilvizsgdlatat az ellendrzés lezardsdig még nem végezte el. A
t6bb mint nyolc hénapja felillvizsgdlatra vdré 12. Kényvtdri és kézmiivelddési
érdekeltségnoveld tdmogatds, muzedlis intézmények szakmai tamogatasa jog-
cim esetében a tdmogatott a pénziigyi beszamolé mellett nem nygjtott be szo-
veges beszamoldt.

17 jogcim®™ esetében a vonatkozd tamogatdsi szerzédésekben a tdmogaté nem
kototte ki, hogy a tamogatas levonhaté dfa megfizetésére nem hasznalhaté fel,
illetve a tdmogatasi szerz6dések megkodtésekor nem nyilatkoziatta a levonasi
jogrél a kedvezményezetieket. Az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg az Avr.
72. § (1)-(2) bekezdéseinek, 73. § (1) bekezdés b) pontjdnak, tovabba a 88. § (1)-
(2) bekezdéseinek.

A 17 jogcim koziil a tamogatassal valé elszamolasi hataridé csak egy esetben
jart le, ahol a fenti szabalyozasi hianyossag kovetkezményeként a levonhato
afat a tamogatasbol fizetiék meg. A 8. Tamogatds a Siklési Var pénziigyi ne-
hézségel rendezéséhez cim esetében a tdmogatdsi megdllapoddsban az Avr. 88.
§ (1) bekezdés elbirdsai ellenére nem rogzitették, hogy a tdmogatds levonhaté
afa megfizetésére nem haszndalhaté fel. A tdmogatott a zaré beszamoldjat a
tdmogatasi szerzddés szerinti feltételeknek megfeleiden benyujtotta, amelyben
a megvalodsitott feladatok szdmldk szerinti netté értéke 30,4 M Ft, brutté értéke
37,7 M Ft volt, az afat pedig eldzetesen levonhatdként szdmoltdk el. A tdmoga-
té a zard beszamolot 2013. oktéber 17-én — az elsé korben tdrtént ellendrzést
kovetden — elfogadta. A beszdmolé ellendrzése sordn az Avr. 88. § (2) bekezdé-
sében elbirtak ellenére a brutté értékkel vald elszamoldst nem kifogasolta. A
tamogatasi szerz8dés 17. pontja szerint a zaré beszamoléd elfogaddsdval a ta-
mogatas felhasznaltmak tekintendé.

A BMOGF vezet6jének 2014. mdjus 5-én kelt nyilatkozata szerint ,a beszamoldk
az eqyszeri ellendrzés utdn minden esetben dtesnek egy masik kolléga altali felillvizsga-
laton is. A Tamogatdsi Megallapodasok szovegeit a Peres Képviseleti és Szerzbdés-
el6készitd Foosztdly véleményezésének figyelembevételével alkotjuk meg (mely vélemé-
nyek kiterjednek a jogszabalyi kitelezé elemek esetleges hignyossagdra is).”

A IX. Helyi dbnkormdnyzatok tdmogatasai fejezet tekintetében figyelemfelhivas-
sal éltiink a BM felé.

148,11, 12, 16., 17., 20., 32-36. cimek
12 7., 11-13. jogcimek, 22., 24., 25., 27-36. cimek
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A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok tamogatdsaival,
nyilvantartdsdval kapcsolatos feladatok ellatasdért felelés dllamigazgatasi
szerv vezetSje 2012. julius 1-jét8l az emberi eréforrdsok minisztere volt és az
EMMI Nemzetiségi Féosztalyanak feladatkdrébe tartozott a telepiilési és teriileti
nemzetiségi 6nkormdanyzatok tdmogatdsaval kapcsolatos feladatok elldtdsa. A
Nemzetiségi FGosztdly nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdésének megfeleld
ellenérzési nyomvonailal.

A megszint dnkormdnyzatok részérél - az Ant. 53. § (2) és a 428/2012.
(XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében -elbirtak ellenére — Osszesen
1,5 M Ft Osszegli miikodési kodltségvetési tamogatas visszafizetése, tovabba a
feladatalapu koltségvetési tamogatdsnak a megsziinés idépontjgt megelézéen
kotelezetiségvdllalassal nem terhelt része tekintetében a visszafizetés nem tor-
tént meg. A visszafizetés érdekében az EMMI részérdl nem tortént intézkedés.

Az RKI-re szolgald tartalék elGirdnyzatdnak fejezetekhez térténd dGtcsopor-
tositdsdra hozott kormdnyhatdrozatok az Aht. és az Avr. eléirdsai szerint ké-
szitltek’, Az azok alapjat képezd kormdny elterjesztésekben azonban az
Avr. 23.°§ (6) bekezdésének eldirdsa ellenére nem tdjékoztattdk a Kormdanyt az
RKI-re szolgdld tartalék szabad eldiranyzatanak dsszegérdl. Tizenot elbterjesziés
nem tartalmazta tovdbbd az Avr, 23. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot ar-
rol, hogy az igényelt kodzfeladat ellatdsdara felhasznalhaté szabad eldiranyzat
nem dll rendelkezésre.

Az NCsSzA cimen elbirdnyzott kiadasok felhaszndldsa sordn a belsd kontrollok
megfeleléen miikédtek. A Kincstarndl az ellatdsok folyésitasdnak szabalyait
tartalmazé eliarasrendek megfeleltek a vonatkozé jogszabdlyok elirasainak,
kivéve a Gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsdg megtéritése jogcimeso-
porttal kapcsolatos eljarasrendet, ami 2013-ban nem késziilt el. A fogyatékos-
sagi tamogatas folydsitdsa a 2013. évben hatdlyos 6/2008. szamt Halézatira-
nyitasi Igazgatéi Utasitds, valamint a stlyos fogyatékossdg mindsitésének és fe-
lillvizsgalaténak, valamint a fogyatékossagi tdmogatas folydsitasanak szaba-
lyairél szolo, tébbszor modositott 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet elbirasai
alapjan ortént. A Haldzatiranyitdsi Igazgatoi Utasitast azonban nem aktuali-
zaltak a jelzett kormanyrendelet médositasaival dsszhangban.

A 2013. évben a MEHIB és EXIMBANK behajtasi jutaléka elSirdnyzat
0,5 M Ft volt. Az elGiranyzat terhére 2013-ban 91,1 M Ft-ot fizettek ki. Az el6i-
ranyzat terhére kifizetett oOsszegb6l 87,9 MFt - Gtstrukturdlt kovetelés-
megtériiléshez kapcsolédé kifizetés — nem felelt meg a 16/1998. (V. 20.) PM
rendeletben eléirt feltételnek. A hatdlyos PM rendelet szerint ,A Mehib Zrt.-t kar-
kintlévéség eredményes behajtdsa esetén a befolyt kivetelés kamat és késedelmi ka-
mat nélkiil szamitott dsszegének 5%-a illeti meg jutalékként.”. A megtérilt Osszeg-
hez kapcsolodé kovetelés a kordbbi dfstrukturaldsok kovetkeziében nem volt
megbonthaté tékére, kamatra és késedelmi kamatra. A MEHIB Zrt. jutalék el-

16 Az AS7 elntkéhez az ellendrzés sordn érkezett kdzérdekii bejelentés alapjdn az ASZ a
bejelentéshez kapcsolodo tételt — amely a kivdlasztott mintatételek kozott eleve is szere-
pelt — ellendrizte. Megdllapitotta, hogy a Kormany az 1517/2013. (VIIL 1.) szaém hatd-
rozatdban a Nagykovacsi Kastélypark Komplexum fejlesztésére az RKI-bél jogszeriien,
az Aht. 21. § (1) bekezdésének megfeleléen csoportositott at 110,0 M Ft-ot.
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szamoldsait szabdlyozd 16/1998. (V. 20.) PM rendelet azonban nem tartalma-
zott elSirdst arra az esetre, amikor a MEHIB Zrt. kdrkifizetés miatti kovetelése a
kovetelés dtstrukturdldsa vagy egyéb okok miatt nem tartalmaz toke- és ka-
matjellegli megkiillonboztetést. Az Eximtv. 2014. februdr 25-ét81 hatdlyos 8/A. §
(2) bekezdése alapjan a jutalék alapja a behajtott téke, a kamat és a késedelmi
kamat. A 16/1998. (V. 20.) PM rendelet 6. § (2) bekezdésének el6irdsait 2014.
majus 1-jétdl dsszhangba hoztdk az Eximtv. eléirasaval.

Az el6zbekben leirtak az elszdmolasok megbizhatésdgat egyrészt a hiba jellege,
masrészt a hiba nagysdga (nem érte el a lényegességi kiiszobot) miatt nem be-
folydsoltak.

A nemzetgazdasagi miniszter rendelkezése alatt allé kozponti kezelésii eldi-
ranyzatok és finanszirozasi kiaddsok kezelésének eljdrdsi rendjérél szélé
5/2013. (II. 8.) NGM utasitdas 3. § (6) bekezdése eldirja, hogy a NAV és a Kincs-
tdr havonta 6ndllé jelentést ad az NGM részére az utasitds 1. szdmu mellékle-
tében felsorolt — kdzottilk az egyedi kezességekbdl eredd fizetési kotelezetiség ki-
vételével az allam daltal vallalt kezesség és viszontgarancia - eldirdny-
zatokrdl, az aktudlis elGiranyzat, a felhaszndlds, tovdbba az eliranyzat terhére
vallalt kotelezettségek adatairdl, amely a jelenést elérhetvé teszi a gazddlko-
ddsi jogkorgyakorldk szdmra. Kincstdr az NGM utasitds eléirdsanak megfeleld-
en havonta tdjékoztatta az NGM-et az dllam dltal vallalt kezesség és agrarke-
zesség bevaltasokrol és visszatériilésekrdl.

A tovdbbi kozponti kezelést kiadasi eliranyzatok esetében az adott cimek ada-
tait a vonatkozd jogszabalyok, valamint belsd utasitdsok elSirasai szerint dalli-
tottdk Gssze, a belsd kontrollok megfelelSen miikodtek. A kifizetések jogszeriiek
voltak és elszamoldsuk szabalyszertien tortént. A koltségvetés adatai a kovetke-
z8 cimek elSirdnyzatdnak teljesiilésérdl és elszamoldsdrél megbizhato és va-
1os képet mutatnak:

A Céltartalékok, az Orszdgvédelmi Alap, a Kozponti letéti szamldk, a Telepiilési
onkormanyzatok adéssdgkonszoliddciéjahoz kapcsolédé dllami tdmogatds, a
Pdrtok és partalapitvanyok tamogatdsa, a Didhitel2 konstrukcié tdmogatdasa, a
Kormanyzati rendkiviili kiaddasok, a Garancia és hozzdjarulds a tarsadalombizto-
sitasi elldtésokhoz, a Vdllalkozasok folyd tamogatdsa, a Szocidlpolitikai menetdij
tamogatds, a Peres iigyek, a Lakdstdmogatasok, az Egyéb koltségvetési kiadasok,
a Nemzetkozi elszamolasok kiaddsai, K-600 hirrendszer miikédtetésére; az Allam
altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése, valamint a Nyugdijreform
és Addssagesokkentd Alap.

Az AKK Zrt.-nél az adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasokbd] mintd-
ba kerilt tranzakciékhoz kapcsolédd dokumentdciok teljes koriiek, a folyama-
tok ellendrizhetdek és atlathatéak voltak, a belsd kontrollok megfeleléen mii-
kodtek. Az elszdmoldsok megbizhatéak, szabalyosak és bizonylati alatamasz-
totisaguk megfeleld volt.

Az MNV Zrt. allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokkal 6sszefiiggd te-
vékenységénél jogszabdlyok rogzitik a kockdzatok azon szintjét, ami felett a
dontési szintek megadllapitdsaval valaszintézkedést kell tenni. Az elSterjesztések
dontfen tartalmaztak kockazatértékelést és kockdzat azonositast, tobb dontési
alternativa esetén rangsoroltdk a dontési lehetségeket, és ezeknek megfelelden
készitetiék eld a dontési hatdrozatokat. Feliigyeleti szervi intézkedés esetén gya-
kori volt a jogi, a gazdasdgi és a megvaldsitasi kockdzatok felmérésének igé-
nye, ez esetekben az MNV Zrt. a legtdbbszor kiilsé szakértéket bizott meg. A
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feladatellatas sorén a vagyonértékelési kotelezettség teljesiilt. A monitoring
rendszer miikodtetésérdl és a feladatok ellatdsdarol az MNV Zrt.-nél kitlon igaz-
gatdésag gondoskodott. A gazddlkodasi jogkoroket személyekre bontva megha-
taroztdk, azokat a jogosultak a bizonylatokon aldirdsukkal igazoltak (kotele-
zettségvdllalds, utalvanyozas, érvényesités, teljesitésigazolds stb.) a pénziigyi el-
lenjegyzés kivételével. A kovetelések és kotelezettségek nyilvdntartdsa és nyo-
mon koévetése naprakész volt. A kiadds pénziigyi teljesitése minden esetben ko-
telezettségvallaldsi dokumentumon alapult. A szerzédésekrdl naprakész nyil-
vantartast vezettek.

Az MNV Zrt. éllami vagyonnal kapcsolatos kiaddasokkal osszefiiggo
belsé kontrollrendszere részben miikodott megfeleloen. A felhalmozd-
si, illetve hasznositasi jellegl kiadasi tételek koziil 13 esetben elmaradt a pénz-
iigyi ellenjegyzés, igy nem érvényesiiltek az Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénz-
iigyi ellenjegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre eldirtak.

A belsd kontrollrendszer miikodésének hidnyossagdt mutatja, hogy az ellendrzott
tételek koziil egy, a Kiving Kft. dltal kidllitott szdmla vonatkozdsdban
3 996 462 Ft 6sszeg jogosulatlan kifizetés tortént, mivel a KIVING Kft. az alvallal-
kozdi szamldkat brutté (Gfd-val ndvelt) értékben szdmldzta tovdbb az MNV Zrt,
részére. A tilszdmldzast sem a teljesités igazoldja, sem az érvényesitd nem tdrta
fel.

A Kiving Kft. és az MNV Zrt. kozdtt 16trejott, az OPNI {izemeltetési szerzdése ke-
retében ellatott azonnali beavatkozast igénylé, illetve tervszeril karbantartasi fel-
adatokhoz igénybe vett alvéllalkozdi teljesitmények megalapozottsagaro! (részle-
tes koltségvetéssel és megrendeléssel alatdmasztott koliség elszdmolds hidnya-
ban) az ellendrzés nem tudott meggy6z6dni. Az alvéllalkozéi teljesitmények to- .
vébbszamldzasdhoz kapcsoléds hdrom szamla esetében az alvallalkozéi teljesité-
seket dokumentumokkal csak részben tamasztottdk ald. Igy az ellenérizhetd ok-
manyok (szerzédésben eldirt részletes koltségvetés, tételes drajanlat és ezzel ssz-
hangban kiallitott szamla) hidnya miatt a teljesités igazol6é nem tudta ellendrizni
az Avr. 57. § (1) bekezdésében, az érvényesitd pedig az Avr, 58. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak alapjdn a kiaddsok teljesitésének tsszegszeriiséget.

Az Alomsziget 2004 Kft-vel 2013. okt6ber 30-an létrejitt ingatlan addsvételi szer-
z6dés alapjan az MNV Zrt. — az Alomsziget 2004 Kft addsvételrsl kidllitott szam-
lajdnok a megérkezését megelézéen — 2013. november 11-ével teljesitette a
3999,1 M Ft teljes vételdr kifizetéséf.

Az MNV Zrt. és az AAK Zrt. kozott, az E-itdij rendszer bevezetésének finansziro-
zGsdra létrejott tdmogatdsi szerzGdés alapjdn a felhaszndlt 6sszeg pénziigyi el-
szamoldsa nem valdsult meg, mivel a projekt integrator szerepét betohtd NISZ Zrt.
nem végezie el a tAmogatasi 6sszeg pénzilgyi igazolasdt.

Tovdbbi hidnyossag volt, hogy az MNV Zrt. nem alakitott ki bels6 kontroll elja-
rasokat az allami vagyon fejezet terhére elszamolt kiadasok esetében a kdzbe-
szerzési eljarasok érvényesiilésére a szerzddésekben meghatarozandé alvallal-
koz6k igénybevételi rendjének, elszamoldsanak, valamint a Kiving Kit. kézbe-
szerzési kotelezettségének tekintetében. Az lizemeltetési, fenntartasi, karbantar-
tasi szerzddéseire vonatkozéan a mintatételek kozott szerepld nyolc szerzédés-
b6l egy esetben nem szabdlyoztak az alvdllalkozdok igénybevételének rendjét, és
két esetben a kozbeszerzésre vonatkoz6 kdvetelményeket.

Az NFA szakmai feladatellatasa részben tekintheté szabalyozottnak a
2013. évre vonatkozéan. Az NFA a Nemzeti Féldalap vagyonnyilvantartdsanak
szabalyairél szo6lé 11/2011. (II. 22.) Korm. rendeletben el6irt Vagyon-
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nyilvantartdsi szabdlyzattal, valamint az ingatlanériékesitésre és a bérleti di-
jakra vonatkozéan arszabdlyzattal nem rendelkezett. A FEUVE rendszerének
szabdlyozottsaga és mitkodése részben megfeleld volt, a kontrollok érvényre ju-
tdsdt csak részben tamogatta. A kockdzatkezelési szabdlyzat 2013-ban kiaddsra
keriilt. Az NFA elncke nem tett eleget maradéktalanul az Avr.-ben foglalt kéte-
lezettségének, mivel bar utasitdésaban kiadta a Kotelezettségvallalasi Szabdly-
juk vonatkozdsdban — nem gondoskodott. A szerzddésekrsl naprakész nyilvan-
tartast vezettek.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kiaddasok esetében az NFA belso
kontrolljai az eldirasoktol eltérden, nem megfelelden miikodtek. Va-
lamennyi kiaddsi jogcim esetében elGfordult az ellendrzétt mintatételek eseté-
ben, hogy nem érvényesiiltek az Avr. 55. § (1) bekezdésében a pénziigyi ellen-
~ jegyzésre és az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre el6irtak, mivel a
kotelezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés nem szerepelt és
ezt az érvényesités soran sem észrevételezték. Nem érvényesiiltek oz
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak, mivel nem vezettek naprakész nyilvintar-
tdst a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, ér-
vényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol. En-
nek koévetkeztében valamennyi kiaddsi jogcimnél eléfordult, hogy nem érvé-
nyesiiltek az Avr. 58. § (1) bekezdésében az érvényesitésre eldirtak, mivel a
pénzigyi ellenjegyzést és a teljesitésigazoldast végzé személyek aldiras mintaja
nyilvdntartds hidnydban nem déllt rendelkezésre. Igy az érvényesitd nem tudta
elldtni az Avr. 58. § (1) bekezdésében meghatdrozott feladatdt, mivel nem tud-
ta egyértelmiien azonositani az alairé személyét.

A terméfoldvasarlasok esetén a 35/2011. (X.10.) szdmd, az elévasarlasi jog gya-
korldsanak eljarésrendjét szabdlyozo elnoki utasitasban eldirtak szerint az adas-
vételi szerz6dést megeldzben a gazdasagi igazgatésdg nyilatkozott a fedezet meg-
1étér6l. A gazdasdgi igazgatosdg fedezet igazoldsa azonban nem tekinthett
pénziigyi ellenjegyzésnek, mivel a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds
nem volt feltiintetve.

A felhalmozdsi jellegii kiaddasok esetében a terméfoldvasdrldsok donté t6bbsége
a Nfatv. 25. §-a alapjan az NFA el6vasarlasi joggyakorldsa utjan tértént. Az
NFA  elvasarlasi  jog gyakorldsaval osszefiiggé feladatairdl — szdld
35/2011. (X. 10.) szam elndki utasitds — a jogszabdlyi és az NFA szervezetében
bekovetkezett vdliozasokkal 6sszhangban torténd - aktualizaldsa elmaradt,
omi kockazatot jelentett az NFA szabdlyszeri miikédése, valamint a belsd
kontrollok miikodtetése szempontjabol.

Az NFA nem alakitotta ki a terhelt ingatlanok elfogaddsa/vasdarlasa, a kil-
foldi dllampolgdr altal adott vételi ajanlat és a termdfold vasarlas piacan nem
kivanatos tligyletek visszaszoritasdra vonatkozé feladatellatas szabalyait és
a belsd kontroll eljdrdsokat.

Az NFA a fejezetben a hasznositdssal kapcsolatos folyé kiaddsok terhére nem
elszdmolhatd, intézményi miikédést szolgald koltségeket szamolt el dsszesen
1,1 M Ft értékben, amit az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas, és
az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti érvényesités nem tart fel, vagyis a belsé
kontrollok nem miikédtek megfeleléen.
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3.6.

A tervezett ingatlan vasarlasokhoz kapcsoldodéan {igyvédi letétbe helyezett
936,3 M Ft dsszeget nem volt indokolt a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevé-
telek és kindasok fejezet felhalmozdsi kiadds jogcime terhére kimutatni. A letéti
szerzGdésekben rogzitett ingatlanokra vonatkozé addsvételi szerzGdéseket az
NFA a 2013. évben nem kototte meg, a letéti Osszegeket a megbizott ligyvédek
vételarként nem fizették meg az eladdk részére. Az tigyvédi letétbe helyezett
osszegek elszamoldsa nem felelt meg a Szdmv. tv. 4. §-anak (2) bekezdésében
meghatarozott megbizhato és valés dsszkép kévetelményének.

A feltart hibdk alapjén a XLIV. Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és
kiaddsok fejezet kiaddsainak 5,5%-a, 937,4 M Ft (1,1 M Ft és 936,3 M Ft) nem
volt jogszerl és azok elszamoldsa nem a vonatkozo jogszabalyok elGirdsai sze-
rint tortént, ezért a kiaddsokat elutasité véleménnyel lattuk el. A feltart hibdk a
lényegességi szintet elérték és egyben atfogdé hatasiak az elszdmoldsok szem-
pontjabol. Emiatt az elszémoldsokban feltiintetett adatok nem megbizhatéan
és nem a valds helyzetnek megfelelden tartalmazzdk a XLIV. Nemzeti Fold-
alappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiaddsi elSiranyzatanak telje-
stilését.

Az MNV Zrt. és az NFA kozott 2013. februdr 6-an kotott megdllapoddsban fog-
laltak ellenére — a vonalas (kézit, vasut, elektromos és tavkozlési vezetékek,
viz, tavhd vezetékek stb.) infrastrukturdlis létesitmények vagyonkezeléi altal
kezelt vagyonttomeg atadds-gtvételére vonatkozd — az NFA és az MNV Zrt. ko-
z6ttl vagyondtaddas 1. {itemére a 2013. évben nem kertilt sor.

Adé- és vamszakmai tevékenységek elemzése

A kozponti koltségvetés bevételének alakuldsat az addhatdsag dltal engedélye-
zett fizetési kedvezmények, a hdtralékok, a tartozas eléviilések és torlések is be-
folyasoljdk. E teriiletek adé- és vamszakmai tevékenységét a NAV dltal rendel-
kezésre bocsdtott tantsitvanyok alapjdn mutatjuk be'’.

Az addszakmai teriileten a 2013. évben -~ a megel6z6 évhez hasonloéan - to-
vabb folytatédott a fizetési kedvezményre iranyul6 kérelmek szdmaénak, va-
lamint a kérelmekkel érintett sszegeknek a csokkenése.

A 2013, évben a fizetési kedvezményre irdnyuld 142 438 db kérelem 5,1%-kal
(7719 darabbal), mig a kérelmezett 176,7 Mrd Ft, 9%-kal (17,5 Mrd Fi-tal} volt
kevesebb a 2012. évihez képest. A 2013. évben kiadott 126 777 db 1. fokd hatdro-
zat 13 922 darabbal, 9,9%-kal volt kevesebb, mint 2012-ben. A jogerdssé valt ha-
tdrozatok szamardanya 2013-ban 90,2% volt, ami alig valtozott az el6zb évhez
mérten,

A kezelt teljes — ad6 és vam — hatralékallomany a 2013. évben 2260,9 Mrd Ft
volt, ami 5,7%-kal haladta meg a 2012. évi 2139,6 Mrd Ft 0sszeget. A hatra-
lékallomdny kozel 4%-a kapcsoléddik a vamszakmai teriilethez. A teljes dllo-
many mintegy kétharmaddt a téketartozds, egyharmaddat az addéhatdsag
szankciondldsi tevékenységével Osszefliggé késedelmi potlék és birsagtartozds

7 Az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési tervében szerepld 19. témaszdmt, ,A NAV ellendr-
zése - A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatralékkezelési és végrehajtasi eljdrasi, valamint a ki-
emelt adozoi korben gyakorolt tevékenysége szabdlyszeriiségének, az EUROFISC rendszer mii-
kodésének ellendrzése” tanusitvanyai
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teszi ki. A 2013. évi hatralékallomany 30,2%-a a miikédé adézok hatraléka
voli, amely 4,5 szazalékponttal csdkkent a 2012. évihez képest. Az adészakmai
teriileten a miiké6dé adézok hatralékdn beliil 46,8%-ot tesz ki a maganszemé-
lyek hatraléka.

Az adészakmai teriileten a hatralékok dllomanya a 2013. év végén
2174,6 Mrd Ft volt, ami 5,8%-kal magasabb a 2012. évinél. A m(ikédé addala-
nyi korhoz kéthetd hatralékok ardnya a 2013. évben 28,6%-ra csdkkent az el6-
z6 évi 32,6%-rol. A vamszakmai teriileten a hédtralékok dllomdnya a 2012. év-
ben jelentésen (71,7%-kal) novekedett a 2011. évihez képest. A ndvekedés a
2013. évben tovabb folytatédott 1,4%-0s mértékben. A vamszakmai hatralékal-
lomany volumene a 2013. év végén 86,2 Mrd Ft volt, amelynek 71,2%-a kéthe-
t6 a miikédé adéalanyi korhoz. E csoporton beliil a 360 napot meghaladé hat-
ralék ardnya 71% volt.

Az adoészakmai teriileten a hatralékkezelésbe vont hatralék volumene
2013-ban 24,1%-kal nétt az el6z8 évihez képest, amelynek novekedési aranya
mintegy négyszerese a szakteriilet teljes hdtralékallomdnyanak névekedéséhez
képest.

2013-ban az adé- és vamszakmai teriileteken foganatositott végrehajtasi cse-
lekmények egylitles 6sszege a 2012. évi 2805,8 Mrd Ft-rél 3379,8 Mrd Ft-ra -
20,5%-kal — nétt, ami alapvetSen a kibocsdtott azonnali beszedési megbizasok
szamanak 22,3%-0s novekedésébdl adodott.

A 2013. évben az adé- és vamszakmai teriileteket érinté végrehajtdsi cselekmé-
nyek eredményeként beszedett 361,5 Mrd Ft hatralék 6sszege 6,1%-kal megha-
ladta a 2012, évben beszedett 340,7 Mrd Ft hatralékot.

A beszedett hatralékok ésszege 51,8%-ban az ad6z6é elleni inkasszé kibocsdtasbdl,
31,2%-ban a végrehajtdsi cselekmény eredményeként befizetett teljes dsszegbdl és
16,4%-ban az Art. 150/A. §-Gban biztositott végrehajtasi dtvezetésekbdl szdrma-
zott. Az ingd és ingatlan értékesitések minddssze 0,6%-kal jarultak hozza a be-
szedett hatralékok dsszegéhez.

Az addészakmai teriileten tOrolt hatralékok teljes dsszege a 2013. évben
857,7 Mrd Ft volt, amely a 2012. évi 733,9 Mrd Ft-hoz képest 16,9%-0s noveke-
dést jelent. A torolt hatralékokon belill — a 2012. évhez viszonyitva — a behajt-
hatatlonnd nyilvanitas miatt t6rélt 120,7 Mrd Ft hatralék 3,3-szeresére, mig az
eléviilés miatt torélt 56,4 Mrd Ft hatralék 16,1%-kal novekedett. A felszamoldsi
eljarasokhoz kapcsoléddéan a kévetelés-engedményezés, a zaré végzés és a ko-
vetelés-lemondds miatt t6rolt hatralékok 0Osszege 2013-ban egylittesen
643,9 Mrd Ft volt, ami a 2012. évihez képest 4,1%-kal ndvekedett.

A vamszakmali teriiletet érintSen torolt hatralék 6sszege 2013-ban 8,1 Mrd Ft
volt, ami a 2012. évhez képest 2,2-szeres nivekedést jelent. Ezen belill az elévii-
lés miatt térolt 5,0 Mrd Ft hdtralék 6sszege 3,4-szeresére nott.

A 2012. év végi 379,0 Mrd Ft 6sszegli behajthatatlan tartozas dllomdnya a
2013. év végére 494,0 Mrd Ft-ra - 30,3%-kal ~ novekedett. A miikédé addzoi
hatralékdallomanybdl a 2013. évben 245,0 Mrd Ft tartozas keriilt behajthatat-
lanként nyilvantaridasba, ami 71,0 Mrd Ft-tal t6bb a 2012, évinél.
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4.

AZ EUROPAI UNIOS, TULZOTT HIANY ELJARASHOZ KAPCSOLODO
(EDP) JELENTESEKKEL OSSZEFUGGO ADATSZOLGALTATAS

A Kincstar EDP jelentéssel Osszefiiggé adatszolgaltatdsanak jogszabalyi alapja
a statisztikarol szol6 1993. évi XLVI. térvény, valamint az Orszagos Statisztikai
Adatgytijiési Program adatgy(jtéseir6l és adatdtvételeirbl szolé 288/2009.
(XII. 15.) Korm. rendelet.

A Kincstar az EDP jelentés 6sszedllitdsdhoz kiadott KSH mdédszertani utmu-
taté'® alapjdn szolgéltatott adatot. Az itmutaté meghatdrozta a jelentés dsz-
szeallitdsdhoz sziikséges adatok korét. A szervezet esetében a kézvetlen adat-
szolgaltatds az NGM részére tortént — az Aht. 103. §-a alapjan -, ezért kiilon az
EDP jelentés gsszedllitdsaval kapcsolatban a Kincstdr nem rendelkezett sajat
Utmutatoval. A jelentéshez a Kincstar analitikus adatokat szolgaltat. Az adat-
szolgdltatéshoz az informdcidkat a Kincstar informatikai rendszere biztosit-
ja.

A Kincstar szervezetében az egyes adatszolgdltatésok feleldseit meghataroztdk.
A Kincstarndl az adatszolgdltatds el6tt az adatokat elézetesen (teljes kortiség és
valédisag szempontjabdl) ellendrizték a rendszerbe épitett - jogszabdly alapjan
kialakitott — szabdlyrendszer szerint (az analitikus, illetve részletezd tablakat
Osszevetették a mérleggel). A vezetdi ellendrzés (,négy szem elve”) érvényesiilt,
ezt kovetSen az NGM-ben is sor kertilt ellendrzésre.

A Kincstar EDP-vel kapcsolatos adatszolgdltatasa a jogszabdlyoknak és a KSH
altal kiadott médszertani utmutaténak megfelelen tortént, kivéve az adat-
szolgdltatasi hataridé betartasat. A Kincstar az adatszolgdltatasi kotelezettségét
2013-ban két jelentéshez kapcsoldddéan 2 héttdl 12 hétig terjedd késedelemmel
teljesitette.

Az ASZ a Kincstdr 2013. év dprilisi és oktoberi jelentéséhez kapesol6dsd adatszol-
gdltatasokat ellenérizte. Az dnkormdnyzati és kozponti beszdmold, mérleg, va-
lamint a 2013. L. és IL. negyedévi pénzforgalmi jelentések mind hatdridé utan ke-
rilltek elkiildésre. Ennek oka egyrészt, hogy Esztergom véros dmkormdényzata
egész évben nem teljesitette negyedéves adatszolgaltatasi kitelezettségét a Kincs-
tar felé, majd 2014 janudriaban, az utdlagos adatszolgdltatdsa miatt a Kincstdr-
nok minden negyedévet médositania kellett”®. A mdasik oka a ¢siszdsnok, hogy
az EMMI sem teljesttette hatdridére az adatszolgdltatast.

A NAV, A KINCSTAR ¥5 AZ AKK ZRT. INFORMATIKAI RENDSZEREX

A NAV, a Kincstar és az AKK Zrt. kialakitotta az informatikai feladatelldtds és
az informatikai biztonsdg felligyeletének és ellendrzésének szervezeti kereteit. A
kialakitott szabdlyozasi kornyezet megfelelt a KIB ajdnldsoknak. Részletesen
meghatdroztdk az informatikai szervezet feladatait, biztositva az informatikai

® Egységes modszertani leirds az EDP jelentés adatforrasairél és Osszedllitdsdrol
2013. 04. 22.

¥ A médositdsokra vonatkozé eljdrdst a TAJEKOZTATO a kincstdri korbe tartozd koli-
ségvetési szervekre vonatkozd 2013. év végi kincstdri zardssal és a 2014. évi nyitd mi-
veletekkel és pénziigyl tranzakcidkkal kapcsolatos koltségvetési gazdalkodasi teendSk-
rél tartalmazza.
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fejlesztés és lizemeltetés szervezeti szintli elkiilonitését, illetve az informatikai
biztonsdg feliigyeletéért felelSs szervezet informatikai teriilettd! vald szervezeti
fiiggetlenségét.

A NAV szervezeti integraciéjat kovetéen a két jogeldd szervezet informatikai
stratégidja aktualitdsdt vesztette, ami indokolttd tette egy Gj kozéptavi infor-
matikai stratégia létrehozdsat, azonban az informatikai stratégia megiji-
tasa, aktualizaldsa nem tortént meg. Az informatikai stratégia nélkil
kockdzatot jelent az informatikai tevékenységek és a szakmai szervezetek tevé-
kenysége kozétti 6sszhang biztositdsa, a jogeldd szervezetek informatikai rend-
szereinek integracidja.

A NAYV informatikai miikddési és biztonsagi szabdlyozési kornyezetére vonat-
koz6an eldre 1épést jelentett, hogy 2013-ban t6bb olyan hidnypétlé szabdlyzat
keriilt kiaddasra, amely a szabdlyozatlansagbol eredd kockazatokat csdkkentet-
te. Az informatikai szabdlyozdsi kérmyezet 2013-ban is fennallé hidnyossdga —
amit a 2012. évi zdrszamaddsi ellendrzés megdllapitott és a NAV [SZ-e is eldir -
, hogy az informatikai biztonség szempontjabdl kiemelt fontossagu teriilet, az
informatikai munkakorben dolgozék specialis jogosultsagainak ke-
zelése nem szabalyozott. Ennek kovetkeztében e specidlis jogosultsdgok
igénylésével, engedélyezésével, nyilvantartdsaval és felligyeletével kapcsolatos
feladaiok, tovabba az adatbdzis szintli hozzaférések kiosztasa és kezelése nem
rendezett.

A 2012. évi zarszamadasi ellen6rzés megadllapitotta, hogy a NAV nem rendel-
kezett szabdlyzattal az informatikai rendszerek naplézdsaval, a naplédlioma-
nyok kezelésével kapcsolatban. Elrelépést jelent, hogy 2013-ban kiadasra ke-
rilt a biztonsdgi napléallomdnyok kezelésérdl sz616 szabdlyzat, amellyel a le-
kérdezésekre és adathozzaférésekre irdnyuld un. biztonsagi naplézas és naplo-
ellendrzés mind a szabdlyozds szintjén, mind szervezeti és informatikai tdmo-
gatotisdg tekintetében megoldotta valt. Az el6z5 évhez hasonléan tovdbbra is
hidanyossag maradt, hogy az IBSZ altal eldirt funkcionalis és biztonsagi
megfeleloség elosegitése érdekében a naplézas és napléelemzés sza-
balyait a NAV nem dolgozta ki.

A bevallas feldolgozd, és a pénzforgalmi rendszerekben a beérkezd adatok fel-
dolgozdsa zart rendszerben torténik. A feldolgozasi folyamatok nyomon kovet-
het6ek, a rendszerek a hibas adatok kisziirését beépitett ellendrzésekkel tamo-
gatjak. A pénzforgalmi rendszerek automatizalt ellenérzési mechanizmusokkal
vizsgaljak a kiutalas feliételeinek fennallasat a kiutalasi idészak alatt. Az el-
lenérzés kontroll hianyossagként dllapitotta meg, hogy mig az EFO rendszer
esetében a kiutaldsi iddszak alatti ellenérzések részét képezi a koztartozas el-
lenérzés, addig a FOK2P rendszer nem rendelkezik beépitett kontroll mecha-
nizmussal a kiutalas jévahagydsat kovetben, a kiutalds teljesitéséig keletkezd
adozoi koztartozds automatikus kisziirésére,

A személyi jovedelemado 2013. évi zdrszamadashoz kapcsolédé mintatételeken
alapulé ellendrzés megdllapitotta, hogy a kéztartozds sziirés és a pénzforgalmi
kiutalasok idépontja kozott eltelt idGszak hossza a mintatételek atlagdban 19
nap, mig a legrovidebb, illetve leghosszabb 1d6 2, illetve 37 nap volt és a kiutalds
el6tt a kodztartozas figyelés nem ismétiodott meg.

A NAV nem tett eleget a szabdlyozott elekironikus tigyintézési szolgéltatasokrol
és az allam dltal kotelezden nyujtandé szolgdltatdsokrdl szélé 83/2012. évi
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(IV. 21.) Korm. rendelet elSirasainak azzal, hogy az ellendrzétt rendszerek vo-
natkozasaban nem rendelkezik iizletmenet-folytonossagi tervvel és a
biztonsagi minimum kivetelmények teljesiilésének igazeolasara ira-
nyulé audittal.

Az ASZ kordbbi ellendrzéseiben feltdrt szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziinteté-
sére a Kincstar 2013-ban az IBDR keretein beliil kialakitotta a megfelel§ sza-
bdlyzatokat a biztonsdgos miikédés érdekében. Az informatikai stratégiat a
2010. évi zarszamadasi jelentésre jovdhagyott intézkedés tartalmazta. Az in-
formatikai stratégia tervezetét elkészitették, amely a szervezet dltalénos straté-
gigjara vonatkozo NGM doniést kovetden keriilhet véglegesitésre.

A Kincstdr 2013-ban végzett informatikai biztonsdagi ellendrzéseket, azonban
nem az IBDR-ben meghatdrozott gyakorisaggal. Az elmaradt informatikai biz-
tonsdgi ellendrzések magas kockazatot jelentenek, mivel igy nincs teljes kori-
en kontrollélva az informatikai biztonsdgi eldirdsok ervenyesulese, tovdabba az
esetleges biztonsagi kockdzatok felderitése.

A 2013 evberl a Klncstar nem rendelkezett ttees kﬁrl’i naprakész és doku-
sultsagokkal rendelkezik a szervezet halézati rendszeréhez, operaciés rendszere-
ihez, felhasznaléi alkalmazasathoz és adatbazisaihoz.,

A szervezet rendelkezett az informatikai rendszerek fizikai, kérnyezeti biztonsa-
gara és a logikai hozzaférésre vonatkozé szabalyozassal. A Kincstar az IBDR
keretében kialakitotta a naplokezelésre vonatkozd szabdlyozdst, amelyben rég-
zitette az informatikai rendszerek vonatkozasdban a napldgyjtés és elemzés,
valamint a napléallomanyok kezelésével kapcsolatos szerep és felel6sségi kord-
ket, kovetelményeket, folyamatokat, azonban ez a gyakorlatban nem valosult
meg. Az el6z8 évekhez hasonléan, tovabbra is magas kockazatot jelent, hogy
nincs adatbdzis szintl jogosultsdg menedzsment, illetve feliigyelet, amelynek
kovetkezménye, hogy a jogosultsagok nincsenek naprakészen ellendrizve.

A KIR-rel kapcsolatos informatikai tevékenységektdl elvart rendelkezésre alldasi
szintek nincsenek meghatarozva, ami folyamatos rendelkezésre alldas szem-
pontjabodl kockazatot jelent. A rendszer nem naplézza sem a felhaszndldi,
sem az adatelemek tekintetében végzett miiveleteket, igy a KIR-en beliili adat-
modositdsok utdlagos nyomon kovethetSsége nem biztositott.

A jelenleg miikdd6 KIR megbizhatésdga és a rendszer alial biztositott funkcidok
kore nem teljes koriien felel meg az elvart szakmai kévetelményeknek,
ezért a Kincstdr 2012-ben projektet (KIRA) inditott, melynek célja a 2002-ben
létrehozott KIR teljes kivaltdsa.

A Kincstar szdmlavezetési tevékenységét a T200X Szdmlavezetd rendszer tdmo-
gatta. A rendszer 1996-0s bevezetése 6ta jelentdsen megvdltoztak a rendszerrel
szemben tdmasztott igények, a rendszer rendelkezésre dlldsa és megbizhatdsa-
ga mar nem teljes kiriien felel meg az elvart szakmai kovetelményeknek.
A Kincstar a rendszer levaltasat a KGR projekt keretében tervezte, azonban az
nem valosult meg. A korszer(isités hianya noéveli a rendszerrel kapcsolatban
megdllapitott kockazatokat.

Az AKK Zrt. adéssigkezeld és elszdmolé tevékenységét az InFoRex rendszer
funkcionalitdsa és teljesitménye a szakfeladatok dltal tamasztott kévetelmé-
nyeknek megfeleléen tdmogatta. A szervezet biztositotta a rendszer rendelke-
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6.1. .

zésre dllasat a feladatellatas folyamatos tdmogatdsa érdekében. Az InFoRex
rendszer fejlesztésénél érvényesiiltek a biztonsagi szempontok mind az alkal-
mazds, mind a mogoties rendszerelemek tekintetében. Nem tértémt azonban
olyan kockazatbecslés és kockazatelemzés, amely meghatdrozta volna a
biztonsdgi kockdzatokat, igy a rendszer biztonsdgi kévetelményeinek kialakita-
sakor nem érvényesiilhetett a belsd szabdlyozék dltal eldirt kockdzatokkal ara-
nyos védelem. A szervezet rendelkezett az InFoRex rendszer mikodtetéséhez
sziikséges lizemeltetési és felhaszndléi dokumentaciokkal, azonban e dokumen-
tumok hasznalhatésagat korldtozza, hogy azok egységes szerkezetbe foglaldsa
és naprakészen tartdsa nem valdsult meg.

Az InFoRex rendszer miikodését biztosité eszkdzok fizikai és logikai hozzaféré-
sének védelmét a szervezet kialakitotta. A rendszer biztositja az adatfeldolgozas
és adatdtvitel sordn tortént vdltozdsok nyomon kovethetdségét, azonban az al-
kalmazdsi feliileten kiviili adatbdzis szinti miveletek naplozdsa nem terjed ki
az Osszes felhaszndld jogosultsdgdra. Sértetlenség és bizalmassdg szempontja-
bél kockazatot jelent, hogy az IBSZ eldirdsdaval ellenkezdleg a kiilsd fejleszték
hozzaférhettek az éles InFoRex rendszerhez, anélkil hogy a rendszerben végzett
tevékenységiik naplézdsra keriilt volna.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK ES A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANY-
ZATOK

Az ellendrzétt intézmények és fejezeti kezelésd eldirdnyzatok (NFU nélkiil) ere-
deti kiadasi eldiranyzata Osszesen 2 424 617,7 M Ft-ot tett ki, a teljesités ezt
27,2%-kal meghaladva 3 087 566,8 M Ft volt. Az ellendrzott szervezetek osszesi-
tett teljesitett kiaddsi f66sszegén beliil 32,2% az intézmények, 34,6% a fejezeti
kezelési eldirdnyzatok és 33,2% az intézményi cimek részaranya.

Az intézmények és a fejezeti kezelésii eloiranyzatok belso
kontrollrendszereinek miikodése

A 2013. évi zdrszamadas ellendrzésének keretében a belsé kontrollrendszerek
mingsitésére iranyuld felmérésiink 63 intézményre és 17 fejezeti kezelésii elGi-
ranyzatra terjedt ki. A korabbi évek tendencigjahoz hasonléan béviilt az ellen-
Orzés ala vont szervezetek, el8irdnyzatok szama. (A 2011. évi zarszamadas el-
lendrzéséhez kapcsolédva 28 koltségvetési szerv és 11 fejezeti kezelési eldirany-
zat, a 2012. évi zdrszdmadds ellendrzése sordn 40 koltségvetési szerv és 14 feje-
zeti kezelésii elGirdnyzat belsd kontrollrendszerét értékeltiik)®.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodése az Osszesitett értékelés
alapjdn az intézményeknél és a fejezeti kezelésii elGiranyzatokndl a 2013. év-
re javult az eldz5 évi értékeléshez képest. Az intézmények 71,4%-a megfele-
16, 27,0%-a részben megfeleld, 1,6% (MMA igazgatds®) nem megfeleld

20 2011-hez viszonyitva tobb mint kétszeresére, 2012-hoz képest 48%-kal nétt az ellen-
Orzdtt szervezetek szama.

21 A hidnyossdgok elsésorban azzal fiiggnek dssze, hogy az MMA intézményrendszeré-
nek kialakitdsa 2013-ban folyamatban volt, ezért a belsé kontrollrendszer kiépitése
még nem fejezddott be. :
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mindsitést ért el. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok belsé kontrollrendszere egy

kivétellel megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az el6z6 évben az ellendrzés

ala vont teriiletek 14,8%-a nem mindstilt megfelelének.
A belsé kontrollrendszerre az ASZ-nél kidolgozott mutatérendszer szerint megfe-
1el6 mindsitést akkor kap egy szervezet, folyamat, ha a felmérés sordn azt tapasz-
taljuk, hogy az &sszességében 100%-ra megdilapitott 1in. megfeleldségi pontok
legaldbb 85%-ban, részben megfeleldt, ha 70% és 85% kozott érvényesiilnek.

Az intézmények és a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok belsé kontrollrendszerének
2011-2013. évi mindsitései alakuldasdat az aldbbi dbra szemlélte-
ti:

2011-2012-2013-ban a belsé kontrollrendszer mindsitése az
ellendrzott intézményeknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal

M Ln Ch
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8 meglelels

ellenfrz6tt szervezetek szdama

intézmény | fejezeti | intézmény | fejezefi | intézmény | fejezeti
kezelésid kezelésit kezelésil
eldirdnyzat eldiranyzat eléizényzat

2011 2012 2013

Az eldz6 két évben ellendrzott intézmények koziil javult az EMMI, a KIH, a
KIM, az ME, az AB, az NGM, az NKH, az OMSZ, az Ugyészség és a VM, to-
vdbbd a BM, az EMMI, a KIM, az ME és az Ugyészség fejezeti kezelésii
elGiranyzatai belsé kontrollrendszerének miikodése. Azokndl a szervezetek-
nél, amelyeknél a 2013. évi zarszdmadas keretében elsé alkalommal keriilt sor
a belsd kontrollrendszer ellendrzésére, 14 intézménynél® részleges hidnyossd-
gokat tartunk fel, ezért részben megfeleld mindsitést kaptak. A feltdrt hianyos-
sagok meger6sitik, hogy indokolt volt a kockazatelemzés modszerével Uj intéz-
ményeket bevonni a zdrszamadasi ellendrzésbe. Az intézmények és a fejezeti
kezelésii elSiranyzatok esetében a belsd kontroll felmérés eredményét a
7. szamu melléklet, a kontrollrendszeriik kialakitasaban és miikédésében fel-
tart jelentdsebb hianyossdgokat a 8. szam melléklet tartalmazza.

A kockdzatkezelés hidnyossagdt az OH is felismerte, ezért nyiijtott be pdlydzatot
a Magyary Zoltdn Kézigazgatdas-fejlesztési Programban (2013. évi) valé részvétel-
re. A program legfontosabb stratégiai célja az dllami miikddés hatékonysaganak,

2 Az MMA fejezeti kezelésd elGirdnyzatai belsé kontrollrendszerének miikodése nem
volt megfeleld, mivel annak kiépitése 2013-ban még nem fejezddott be.

* EEKH, EKI, GYEMSZI, HITA, KEK KH, , MHEK, MTA WFK, MTA TTK, NAV BF, NIH,
OH, OFl, OVF intézmények.
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a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése; a hatékony nemzeti kdzigazgatds
megteremtése volt,

A javulé tendencidhoz hozzdjarult, hogy a monitoring rendszert az
el8z06 évhez viszonyitva kevesebb esetben (hat intézmény, egy fejezeti kezelé-
sl el6irdnyzat) mindsitettiik nem megfelelonek. Az intézmények és a feje-
zeli kezelési eldiranyzatok nagyobb figyelmet forditottak az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésre, valamint
az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikddd belsd ellendrzésre. Mindezek-
kel egyiitt tovdbbra is megdllapithatéd, hogy azoknadl az intézményeknél és feje-
zeti kezelésii elSiranyzatokndl, ahol a monitoring rendszer nem megfelelé mi-
ndsitést kapott, ott jellemzben a belsd kontrollrendszer &sszesitett mindsitése is
kedvez&tlenebbnek bizonyult.

A kontrolltevékenységek egy intézménynél —a GYEMSZI-nél - nem m-
kodtek megfelelden, és csokkent azon intézmények, fejezeti kezelésd el6irany-
zatok ardnya is, ahol részben megfeleld mindsitést adtunk.

Az informdcié és kommunikacio, valamint a kockazatkezelés teriiletét
Osszességében az e€l6z6 €évivel azonosan értékeltiik, a 2013. évben legtdbbszor
a kockdazatkezelés rendszere kapott nem megfeleld mingsitést™.

Tovdbbra is fenntartjuk azt a megdllapitast, miszerint sziikséges a belsd kont-
rollrendszer folyamatos tovabbfejlesztése, melynek legfontosabb iranyai a koc-
kdzatkezelés szabdlyozdsa, a belsd kontrollok — kiilénésen a monitoring — erdsi-
tése, a belsS ellendrzés mindségének javitdsa, a belsé kontroilrendszerre és a
belsé ellendrzésre vonatkozd tovabbképzések bévitése.

A megfelel§ kontrollkérnyezet kialakitdsa a jol miikodd belsd kontrollrend-
szer alapja, ezért is fontos, hogy az ellenérzéttek a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelen eleget tegyenek belsé szabdlyozasi kotelezettségiiknek.

A kontrollkérnyezet az intézmények és fejezeti kezelésii elSiranyzatok
88,7%-andl megfeleld, 11,3%-dndl részben megfeleld volt, nem megfelels
mindgsitést egyik teriilet sem kapott (az el6z86 évben még 5,5% nem felelt meg és
megfelelének is csak 77,8% mindsiilt). A kontrollkérnyezet kialakitasaval 0sz-
szefiiggé hidanyossdgok a szabdlyzatok aktualizdlasaval és a szabdlyozasi hid-
nyossdgokkal fiiggtek dssze. Kockdzatos teriiletnek mindsiilt a kozbeszerzés és
az ellendrzési nyomvonal szabdlyozottsdga.

A kozbeszerzési szabdlyzatoknak 2012-ben a harmada nem felelt meg teljes mér-
tékben a kévetelményeknek, ezzel szemben 2013-ban mdr csak hat intézménynél
allapitottunk meg magas kockdzatot.

Javult az intézmények és a fejezeti kezelési elbiranyzatok kockdzatkezelése,
azonban még 2013-ban is csak 45%-a kapott megfeleld, 36,2%-a részben
megfelels, 18,8%-a pedig nem megfelelé mindsitést (2012-ben még
38,9% volt nem megfeleld mindsitésii). A tevékenységekkel kapcsolatos kocka-
zatokat dontd tobbségben felmérték, elemezték, azonban 30 intézmény és négy
fejezeti kezelési elSiranyzat a kockdzatokat nem kezelte megfelelden. Az ellen-

© 2 AJBH, EEKH, EKI, GYEMSZI, HITA, KEK KH, KIFU, Kincstdr, MHEK, MMA, MTA TTK,
NIH, NKH, OH intézmények és az MMA fejezeti kezelés( elbirdnyzaiai.
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Orzotiek 28%-andl az év sordn nem vizsgaltak feliil a kockdzatkezelés folyama-
tat. A bels6 kontrollrendszer legkockazatosabb teriilete tovabbra is a kockazat-
kezelés.

A kontrolltevékenységeket az intézmények és a fejezeti kezelésii elSirdny-
zatok 78,75%-4ndl mindssitettitk megfelelonek, 20,0%-dndl részben megfe-
lelonek, és 1,25%-Gndl, két intézménynél nem megfelelének (2012-ben
11,1% nem felelt meg).* A leggyakoribb hidnyossdg az volt, hogy az ellenér-
zott tertiletek kozel felénél az informatikai rendszerekhez vald hozzaférési jogo-
sultsdgokat az intézmény nem hatdrozta meg, tovdbbd a szervezetek 12%-anal
a Kbt. eldirdasainak ellendrzése teriiletén nem mikodtek megfelelen a kontrol-
lok. A fejezeti kezelésii eléiranyzatok 41,2%-dndl az informatikai rendszerekhez
valé hozzdférési jogosultsdgokat nem megfeleléen hatdroztdk meg és osztottak
ki. Egyedi hidnyossag volt, hogy ez MHEK-ndl a déntési, ellendrzési, pénziigyi
teljesitési és konyvelési feladatok szétvalasztasat nem biztositottak. A
pénziigyi folyamatokndl a kontrollok miikodése és a ,négy szem elvének” érvé-
nyesiilése alapvet&en megfeleld volt.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa az intézmé-
nyek és a fejezeti kezelésii elSirdnyzatok 72,5%-dndl megfeleld, 20,0%-dnal
részben megfeleld, 7,5%-dndl nem megfeleld mindsitést kapott. Osszessé-
gében ezen a terileten is pozitiv irdnyu valtozds volt. A kialakitott rendszerek
biztositottak, hogy az informdcidék a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Nem mindsiilt megfele-
16nek a Karia, a KIFU, az MTA WFK, az MMA és az OMSZ intézményeknél,
tovibba az MMA fejezeti kezelésii elSirdnyzataindl az informdciés és
kommunikacios rendszer. Legjellemz8bb hianyossdgok voltak, hogy nem alaki-
tottak ki a szabdlytalansagok és a korrupcié gyanuja esetére irdnyuld eljaras-
rendet (15%), tovabbad nem rendelkeztek (példaul az OVF) az Info. tv. 24. § (3)
bekezdésében elGirt informatikai biztonsagi szabdlyzattal (12,5%). Az EMMI-
nél az informatikai rendszer kialakitdsa sordn figyelmen kiviil hagytdk a mi-
nisztérium egyedi sajatossagait, az EMMI nem rendelkezett egységes informati-
kai szabdlyozdssal, valamint a hozzaférési jogosultsdgok eljdrasrendjével.

A legnagyobb aranyi javulds a monitoring feriiletén tortént, az intézmények

- és fejezeti kezelési elirdnyzatok 66,2%-dndal megfeleld, 26,3%-Gnadl rész-

ben megfelels, 7,5%-andl pedig nem megfelelé volt (HITA, KEK KH,
NIH, MMA, OAH intézmények és az MMA fejezeti kezelés(i elGiranyza-tok). Ez
az ardny az el8z6 évben 35,2%-31,5%-33,3% volt. Az ellenérzott teriiletek kozel
harmaddnal a monitoring stratégiat nem, vagy nem megfelelen alakitottdk ki
és miikodtették. A monitoring rendszer részét képezS belsé ellendrzés altal
feltart, a belsd kontrollrendszert érinté hibdk kijavitdsdardl nem intézkedtek az
UF fejezeti kezelés(i elirdnyzataindl.

Az elézb években végrehajtott belsé kontrollrendszer ellendrzések eredményei
hasznosultak, igy pozitiv hatdssal voltak a 2013. évre kialakitott és miikodtetett
egyes konfrollteriiletekre. Osszességében — a fentiekben ismertetett hidnyossa-
gok mellett is — a 2013. évre javult az intézmények és a fejezeti kezelésii eli-

5 A kontrolltevékenység hidnyossagait a 6.7. és a 6.9. pontokban részletezziik.
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ranyzatok belsé kontrollrendszerének kiépitettsége, miikodése, amelyet az
alabbi dbra szemléltet.

Az egyes kontrollteriiletek mindsitése a 2012. és a 2013. években az
intézményeknél és a fejezeti kezelés elSiranyzatoknal

2012
B2013

o

nem felelt
nem felelt
nem felelt
nem felelf
megfelald
nem feleft

kontrolikdmyezet | kockazatkezelési kontrol- informaciés és monitoring
rendszer tevékenységek | kommunikicios rendszer

Az intézményi cimek belsé kontroll rendszereinek miiko-
dése

A 2013. évi zarszamadds ellendrzése keretében a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsdt és miikodését az ellendrzés ald vont cimek Osszesen 94 intézményé-
nél ellendriztiik®. Ezeknél az intézményeknél a belsé kontrollok mifkodését ko-
rabban nem értékeltiik, igy ezzel a 2013. évi zarszamadas kapcsdn bovitettiik a
- gazddlkodds mindségének javitdsdhoz hozzdjarulé - belsd kontroll rendszer
kiépitettségének és miikodésének intézményi szinti feliilvizsgdltsagat. Ez ossz-
hangban all az ASZ stratégiai célkitiizésével, hogy a kézpénzfelhaszndlas ko-
rabban még nem ellendrzott teriileteire kiterjesztjiik az ellendrzéseinket. Az in-
tézményi cimek belsd kontroll felmérésének eredményét a 9. szamu melléklet, a
kontrollrendszeriik kialakitdsdban és miikédésében feltdrt jelentSsebb hianyos-
sagokat a 10. szamu melléklet tartalmazza.

Négy cimnél. (kormdnyhivatalok, rendérség, kornyezetvédelmi feliigyeldségek,
viziigyl igazgatésagok) a belsd kontrollrendszer miikodését kontroll elemenként
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié és kom-
munikdcié, monitoring) és dsszevontan is értékeltiik minden intézménynél, az
egészségiigyi intézményeknél 6sszevontan 30 intézménynél.

A bels6 kontrollrendszert a felmérésiink alapjan 6sszességében az ellendr-
z6tt intézmények kéziil 52-nél (55,3%) megfelelonek, 41-nél (43,6%) rész-
ben megfelelének, egynél”’ (1,1%) nem megfeleldnek mindsitettiik.

% A X, KIM fejezet 8. Févarosi, megyei Kormanyhivatalok és jarasi Kormdnyhivatalok
cimnél 20 (kormanyhivatalok), a XII. VM fejezet 15. Kornyezetvédelmi, természetve-
delmi és viziigyi hatésdagi szervek cimnél 10 (kbrnyezetvédelmi feliigyeldségek), a XIV.
BM fejezet 7. Renddrség cimnél 22 (rendSrségek), a XIV. BM fejezet 17, Viziigyi Igazga-
tdsdgok cmnél 12 (vizigyl igazgatdésagok), a XX. EMMI fejezet 10.2. Gydgyitd-
megeldzd ellatds intézetei alcimnél 30 (egészségligyl intézmények) intézménynél

7 Pest Megyei Kormdanyhivatal
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A belsé kontrollok szabalyozasanak és miikodésének mindsitése az
ellenorzésbe djonnan bevont intézmények vonatkozasaban kedve-
zO6bben alakult az €l6zé évi zarszamadas ellendrzése soran tapasz-
taltaknadl, ahol is a jelent8s részben rendszeresen ellendrzés ald vont szerveze-
tek?® esetében 85%-o0s ardnyban mindsitettiik részben, vagy egészben megfele-
16nek a kontrollok miikoédését, ebben a korben ez az ardny 2013-ban lényege-
sen kedvez8bb volt, 98,9%-ot jelentett.

A cimek és az alcim ellenérzott szervezetei dontd tﬁbbéégénél (98,9%) a belsd
kontrollrendszer attagosan 84,9%-on miikodott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok koltségvetési beszamolé-
inak mindsitése

Elfogadé véleménnyel lattuk el valamennyi ellenérzétt fejezeti kezelésii eldi-
ranyzat 2013. évi elemi kdltségvetési beszdmolodjat. A fejezeti kezelésl elbirdny-
zatok gazddlkodasa és az elGiranyzatok felhaszndlasa 6sszhangban volt a kélt-
ségvetési gazddalkoddsra vonatkozé szabdlyokkal, a beszdmolék a vagyoni,
pénziigyi helyzetr6l megbizhatd és valds képet adtak. Korldtozo és elutasito za-
radék kiadasara nem kertilt sor.

Elfogadé véleményiinket — a beszdmolé megbizhatésdgat nem befolydsold
hianyossdgok miatt — a KIM, a VM, az NGM, az EMM]I, a KiiM, az MTA és
az MMA fejezeti kezelés elSirdnyzatainak beszamoldja esetében egészitettiik
ki figyelemfelhivo megjegyzéssel.

A figyelemfelhivast megalapozé megdllapitasok jellemzden a mérleg valédisdgra
kihat, de a 1ényegességi szintet (a kiadasi f60sszeg 2%-a) el nem éré hibakhoz
dolgoz6i lakdskolcson kimutatdsa a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok mérlegében,
mérlegtételek értékelési hibadi, bizonylatokkal ala nem tdmasztott tdmogatdsi eld-
legek felhaszndlasahoz, hianyosan aldtdmasztott kotelezettségvallalassal terhelt
maradvinyhoz, tdmogatdsi szerz6dés megkotésének hidnydhoz, elbleg és el6fi-
nanszirozas teljesitésigazolds nélkiili folydsitdsdhoz, leltarozdsra vonatkozo sza-
bdlyozasi és ellenérzési hidnyossdgokhoz, valamint az Aht. és a bels$ szabdlyza-
tok dsszhangjdnak megteremtésehez kapcsolodtak.

A feltart hibdk rendezése érdekében az ellenérzés lezarasdig a beszdmold javi-
tasara az NGM-nél keriilt sor.

Az NGM beszdmoldjdnak mérlegében az egyéb koveteléseken belill a tdmogatdst
programeldlegek tdrgyévi osszege 50,8 M Ft-tal kevesebb volt az analitikus nyil-
vantartds szerinti 6sszegnél. Megdllapitottuk, hogy az analitika adatai voltak a
helyesek. Az eltérést az ellendrzés ideje alatt a tarca helyesbitette.

Az intézményi koltségvetési beszamolok mindsitése

Elfogadé véleménnyel ldttuk el az OGY Hivatala, a BIR, az Ugyészségek,
oz ME, a HM, a BM és az MMA Igazgatas, ¢ Karia, az SZTNH, a KEHI, a
NfiBIH, az MVH, az ORFK, a Kincstar, a NAV BF, a NAV KEK], a NIIF, az
OAH, a KIFU, az EEKH, oz EKI, a Mf\O, a PMSZ, az MTA OK, az MTA TK,
az MTA TTK, az MTA WFK és az MTA BK intézmények 2013. évi kéltségve-

* A fejezetek intézményi és igazgatdsi cimei, fejezeti kezelésii elSirdnyzatai
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tési beszdmoldit, amelyek a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhaté és valos
képet adtak.

Elfogadé véleményiinket figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettiik ki
a VM, az NGM, a NAV, az NFM, a KiiM, az EMMI, a GVH, és az MTA Igaz-
gatds, a ME és a BM intézményei, a KBH, a NAIH, a KEH, az AB intézmé-
nyek, tovdbba az AKK, a KEK KH, a KIH, az OKTF, az MHEK, az MNV Zrt,
az OVF, a NIH, a HITA, az NKH, a KEF, az OH, az OF], az OBDK, a
GYEMSZI, az OMSZ és az OVSZ intézmények beszamoléindl.

Az intézményeknél a figyelemfelhivdsban szereplé megdllapitasok jellemzden a
szabdlyozottsaghoz, a kényvviteli mérleg, a pénzforgaimi jelentés és a kiegészitd
mellékiet ellenérzése sordn felidrt szabdlytalansdgokhoz; a kdzbeszerzési eljdras
lefolytatdsa nélkiili szerz§déskotésekhez, a visszamendéleges hatdllyal torténd
szerzOdéskotéshez, a megbizdsos jogviszony keretében t6rténd foglalkoztatdshoz;
a személyi juttatasok korében elszdmolt kifizetésekhez, a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzéséhez, az ellendrzott pénzigyi elszamolasok hidnyossagai-
hoz, valamint a bizonylatok ellendrzési kotelezettsége elmulasztdsdhoz kapcso-
lodtak. A KSH esetében a feltart szabdlytalansdg egy 2009. évben megkdtott -
2013. évben is érvényes — szerzodés alapjdn torténd kifizetésbdl adddott.

A VM igazgataséndl az MVP-HOP TS keret terhére, az MVH dltal kifizetett do-
logi koltségeknek a VM Igazgatds konyveiben a pénzforgalom nélkiili bevételek
és kiaddsok szamviteli elszdmoldsa sordn nem vették figyelembe a Szamv. tv.
161. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirtakat, mert a VM Igazgatds szamlarendje
nem tartalmazta a pénzforgalom nélkiil elszamolhatéd bevételek és kiaddasok
szamlait és azok tartalmat, tovdbba a szdmla értéke nivekedésének, csokkenésé-
nek jogcimeit, a szémldt érinté gazdasdgi eseményeket, azok mds szamlakkal va-
16 kapcsolatat. A belsé ellendrzés az UMVP HOP TS keret terhére t6rténd pénzfor-
galmi elszdmoldsok folyamat és atlathatésdgat nem vizsgalta.

A KEH esetében a dolgozéi kolcsonok éven beliili torlesztd részletének 01-es firla-
pon valé dtsoroldsa nem felelt meg a vonatkozé Ahsz. 22. § (1) bekezdés ¢) pontja
eléirasanak, merf a dolgozéi kélesondk éven beliili részének atsoroldsandl a révid
lejarati kélcsonok kozé csak a 2014. I-1I1. negyedévig esedékes részleteket sorol-
tdk dt a tartds kolesonokbdl, a 2014. év I-IV. negyedév helyett. A kiilénbozet a
hosszi lejaratu kolesonok kézétt szerepelt.

A feltart hibak megsziintetése érdekében az ellendrzés lezirdsaig a beszdmolo
javitdsara a GYEMSZI-nél keriilt sor. Véleményaddsunk ennek megfeleléen a
javitott beszdmolén alapult.

Megdllapitottuk, hogy a vaci Javorszky Odén kérhaznak a 2013. évben tdmoga-
tasi szerzddés szerint nyujtott rovid lejdrati felhalmozdsi kolcsdn dgllomanyba vé-
tele hibdsan tortént. A koérhdzzal kotdtt tdmogatasi szerzddésben szereplé
402,2 M Ft 6sszeggel szemben csak a pénziorgalmilag teljestilt 6sszeg, 192,2 M Ft
nyilvdntartdsba vételére keriilt sor. A fennmaradé 210,0 M Ft-ot —a 2013. évi
koltségvetési beszamolé 2014. aprilis 23-i médositdsa sordn - a fékényvben a
felhalmozasi céli kolesénok kozétt dllomdnyba vették.

Az AJBH 2013. évi beszamoldjat elutasité zaradékkal ldituk el, mert az in-
tézmény kotelezetiségvallalassal terhelt maradvanyként mutatott ki Osszesen
249,5 M Ft-ot olyan dokumentumok alapjdn, amelyek az Aht. szerint nem mi-
nésiilnek kotelezettségvallaldsnak. A székhaz feltjitasa cimén maradvanyként
kimutatott 212,8 M Ft kotelezettségvallalassal nem volt aldtémasztva. A ren-
delkezésre dll6é szandéknyilatkozat nem mindsiilt kételezettségvdllaldsnak, mi-
vel az nem felelt meg az Aht. 36. §-anak (2) bekezdésében foglaltaknak. A
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munkaiigyi per jogcimen maradvdnyként kimutatott 36,7 M Ft (jarulékokkal
egyutt) — jogerss birésagi dontés hianyaban - kotelezettségvallalassal nem volt
aldtdmasziva, ami nem felelt meg az Aht. 36. § (2) bekezdésében eléirtaknak.
A teljesiilt kiadasok osszege 1380,8 M Ft volt. A feltart hiba (18,1%) a lényeges-
ségi szintet elérte és egyben dtfogé hatdsi a beszamold szempontjdbdl, a be-
szamol6 megbizhatdsagat, a valds kép kialakitdsat befolyasolta.

Az ellendrzétt 60 intézmény beszdmoléjat 45%-ban (27 intézmény) elfogadd,
53,3%-ban (32 intézmény) az elfogadd vélemény mellett figyelemfelhivassal,
1,7%-ban elutasité zaradékkal lattuk el. Korldtozd zaradékot nem adtunk ki.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasi és bevételi eldi-
ranyzatainak alakulasa |

Az ellenérzott fejezeti kezelésiti elGiranyzatokra a 2013. évre a
Kvtv. 997 830,5 M Ft kiadasi, 169 295,2 M Ft bevételi elGiranyzatot (pénzforga-
lom nélkiili bevételek nélkiil) és 828 535,3 M Ft koltségvetési tadmogatdst ha-
gyott jovda. A  beszédmoldsi id8szakban a  kiadasi  elSirdnyzat
1327 455,7 M Ft-ra, a bevételi elGiranyzat 479 310,8 M Ft-ra (pénzforgalom
nélkiili bevételek nélkiil), a tdmogatasi eléirdnyzat 848 656,6 M Ft-ra modo-
sult. A teljesités a kindasoknal 1 067 560,2 M Ft, a bevételeknél 394 940,9 M Ft
(pénzforgalom nélkiili bevételek nélkiil), a tamogatdsoknal 884 158,8 M Ft
volt. (Mind a moédositott, mind a teljesiteit kindasi eldiranyzatok tartalmazzdk
az el8z6 évi elbiranyzat-maradvany igénybevételébsl szarmazé dsszegeket.)

A Kormany nyolc 4j fejezeti kezelésti eldiranyzat létrehozdsardl dontétt az ME,
egyrol az NGM, kettérdl az OGY fejezeten beliil. A KIM koltségvetési fejezetébe
tartozé egyes eldiranyzatok cimrendi besorolasénak megvaltozatdsardl szolé
1602/2013. (IX. 3.) Korm. hatdrozat értelmében hdrom fejezeti kezelésii eldi-
ranyzat keriilt at a KIM koltségvetésébdl az ME fejezethez. A 2013. évben a
Kvtv. alapjdn az el6z56 évihez képest oz NFM fejezetnél hat, az EMMI fejezet-
nél 79 fejezeti kezelésii elGiranyzat megsziint, az NFM-nél 12, az EMMI-nél 18
Uj eldiranyzat keriilt a fejezet koltségvetésébe.

A Kormdény a tilzott hidny eljards megsziintetése érdekében sziikséges intézke-
désekrdl sz6lo 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatarozattal az iranyitasa ala tartozé
fejezetek eléirdnyzatai részére zdroldsi kotelezetiséget irt el6. A zaroldsi kotele-
zettség az érintett fejezeti kezelés{i elbiranyzatoknal (KIM, ME, VM, NIM,
KiiM, EMMI) egyiittesen 221955MFtot tett ki. A Kormdny az
1868/2013. (XI. 19.) Korm. hatdrozattal modositotta az 1259/2013. (V. 13.)
Korm. hatdrozatot, ami a fejezeti kezelésii el8irdnyzatokndl 17 308,1 M Fit zaro-
lasi kotelezettséget és 2937,0 M Ft eldiranyzat-csokkentést jelentett, amelynek a
fejezetek eleget tettek. A zdrolasok nem veszélyeztették az alap- és kozfeladatok
ellatasat, miattuk feladatok sziikitésére, elmaradasara nem keriilt sor.

A zarolasi kotelezettség teljesitésére a zarolds mellett fejezeten beliili divendezés-
sel, valamint a zdroldsi kotelezettség részbeni bevétel befizetéssel torténd kivalta-
saval kertilt sor. A legnagyobb ardnyu zdarolds (10 850,7 M Ft) a VM fejezeti keze-
lésii elGirdnyzatait érintette.

A rendkivilli kormdnyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékbél a KIM
2484,9 M Ft-ot, az ME 2726,5 M Ft-ot, a VM 220,0 M Ft-ot, a HM 79,9 M It-ot,
az NGM 13 500,0 M Ft-ot, az NFM 7301,0 M Ft-ot, az EMMI 20 559,5 M Ft-ot
kapott. A kézponti céltartalékokbél az EMMI 4002,1 M Ft-tal részesiilt. A tarta-
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1ékok felhaszndldsara minden esetben kormdnyhatdrozat alapjdn, a feladatel-
latashoz kapcsoléddan keriilt sor, alultervezés miatti tartalék-felhaszndlds nem
tortént,

A Kormany a 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositdsdhoz sziikséges
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1036/2012. (II. 1.) szamu hatarozatdban az ird-
nyitdsa ald tartozé fejezeteknél az intézményi beruhdzdsok korében beszerze-
si tilalmat rendelt el. A beszerzési tilalom a fejezeti kezelésii elbirdnyzatokat
nem érintette.

A Kormdny a fejezetek dltal kimutatott 2012. évi kotelezetiségvallaldssal ter-
helt, valamint a kotelezettségvallaldssal nem terhelt és meghitsult kotelezett-
ségvallaldashoz kapcsolédé maradvanyok felhasznalasat jévdhagyta.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd kéltségvetési szervek és feje-
zeti kezelésii elSiranyzatok 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt ma-
radvdnya felhaszndldsdrél szélé 1356/2013. (VI. 24.) Korm. hatdrozatban a
kozponti koltségvetési szervek 2012. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt eld-
irdnyzat-maradvanyabdl 81 185,1 M Ft visszahagyasat engedélyezte azzal,
hogy a visszahagyott eléiranyzat-maradvanyokbél 53 127,6 M Ft tovébbi in-
tézkedésig nem haszndlhaté fel, arra koételezettséget vdllalni nem lehet.
Ugyanakkor a visszahagyott maradvanybdl dtcsoportositasokat rendelt el. Ez a
fejezeti kezelésli elSirdnyzatokndl 13 113,8 M Ft cstkkenést jelentett, amibdl
10 475,7 M Ft-ot a 2012. évben képzett fejezeti egyensulybiztositasi tartaiék fe-
jezetek kozott és fejezeten beliili dtcsoportositasa tett ki.

A 2013. évi XCII. tdrvény hat fejezetnél —- OGY, KEH, BIR, Ugyészség, GVH,
MMA - rendelte el — az irdnyitészervi hataskérben végrehajtott fejezeten beliili
atcsoportositdssal végrehajtott — egytittesen 2853,1 M Ft Osszegii fejezeti alta-
lanos tartalék képzését. Ugyanakkor rendelkezett az OGY két 1j fejezeti ke-
zelésti eldiranyzatanak létrehozdsardl, egylttesen 2381,0 M Ft kiaddsi és tdmo-
gatdsi eldiranyzattal. '

A fejezeti kezelésii el6irc’1nyzdtok gazdalkodasa soran nem jelentkeztek likvidi-
tasi gondok.

Az OGY, az ME, a BIR, az NGM, a HM, a KiiM, az MTA és az MMA fejezeti
kezelésii elGirdnyzatai kivételével a kiadasi eliranyzat teljesitése meghalad-
ta az eredeti eldiranyzatot. A fejezeti kezelésii el6iranyzatok médositott kiadasi
eléiranyzatat csak a BM lépte til. A GVH esetében a Kviv. nem hatdrozott
meg elbirdnyzatot.
A BM-nél a Kormdny 2013-ban hdrom esetben engedélyezte a feliilr6l nyitott
eldirdnyzat (a Viz-, kornyezeti és természeti katasztréfa karelhdritas eléiranyzat)
tillépését, Hsszesen 23 002,0 M Ft értékben.

A GVH modositott tdmogatdsanak felhaszndldsdra nem kertit sor, a kiaddsok
fedezetéill ez el6z6 év maradvdnya szolgdlt. Az OGY fejezeti kezelésii elGirany-
zatok eredeti eliranyzatai 96,8%-a ataddsra keriilt az OGY Hivataldhoz, mert
felhasznalasuk ott tortént.

Egyes fejezetek 2013. évi fejezeti kezelésii elSirdnyzatai nem keriiltek felhasznd-
lasra.

Az ME és a BIR fejezeti kezelésti elbirdnyzataindl a 2013. évi gazddlkodas soran
sem a 2013. évi tdmogatast, sem a 2012, évi maradvdanyt nem hasznditdk fel tel-
jes egészében. Az elbirdnyzatok felhaszndldsdnak elmaraddsat az ME-nél az ij
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fejezeti kezelésii elSirdnyzatok 2013, év végén torténd létrehozdsa miatti id6hi-
dny, a BIR-nél pedig a fejezeti kezelésii eldiranyzathoz kapcsolédd beruhdzasi
feladatok kovetkez& évre torténé athuizédasa okozta.

A bevételi elGirdnyzatok elsdsorban a 2012. évi maradvany igénybevétele, a
nem tervezett sajat bevételek realizdldsa, a kordbban kifizetett tdmogatdsok

' visszafizetése, az irdnyitészervi hatdskorben végrehajtott elSiranyzat-

mddositdsok miatt modosultak.

A kotelezettségek nagysdga egyik fejezetnél sem befolydsolta érdemben az eléi-
rdanyzatokkal valé gazdalkodast. Az Ugyészség, a KEH, a BIR, a GVH és az
OGY fejezeti kezelésii eloiranyzata év végén nem rendelkezett sem kovete-
Iés-, sem kotelezettség-dllomannyal. A KIM a kovetelések kozott szerepld adé-
sok tartozdsainak behajtdsdra folyamatosan intézkedett. A belsé szabalyozas-
nak megfelelen az értékvesztés elszdmoldsa, illetve a kovetelés behajthatat-
lansag miatti torlése megtortént. Az EMMI-nél a kotelezettségek rendezése
egyes esctekben évek dta nem tortént meg, a koveteléseknél sem minden eset-
ben tették meg a kdvetelés realizaldsdhoz sziikséges intézkedéseket. A tGmogao-
tasi szerz6désben eldirt szakmai és/vagy pénzigyi elszamolds belsé szabdlyzat-
ban foglalt hatdridén tili ellendrzésének ethizéddsa miatt nem tértént meg a
kovetelések kivezetése.

2013-ban hat fejezet fejezeti kezelésii eldirdnyzatanak gazdalkoddsi feladatait
lattdk el kiilso szervezetek.

A KIM fejezeti kezelésti elSirdnyzatai koziil kettdt, a BM fejezeti kezelésl eldi-
ranyzatai kozill egyel, az NGM fejezeti kezelésii elbirdnyzatal kéziil hetet, az
EMMI fejezeti kezelésii el6irdnyzatai kozil nyolcat, a VM fejezeti kezelésd eldi-
ranyzatai kézil 616t, az NFM fejezeti kezelésii elbirdnyzatai kodziil négyet kezelt a
minisztérium szervezetén kiviili intézmény.

A kezel® szervezetek jogszabalyi kijel6lés és/vagy szerz6dés alapjan lattak el
feladataikat. A kiilsé kezels, lebonyolitd szervezetekkel kotott kétoldalii megal-
lapoddsok, szerzédések tartalmaztdk a feladatokat, a feladatok teljesitése érde-
kében a fejezeti kezelésti el6iranyzatokbol nyujtott tamogatdst, az ezzel valo el-
szamolds kovetelményeit és hatdaridejét. A kezelé és lebonyolit szervezetek a
feladatellgtdssal kapcsolatos belsd szabdlyozdst és kontrollrendszert kialakitot-
tak és megfeleléen miikodtették. A kezeld szervezetek és a lebonyoliték a lebo-
nyolitasi szerz6désben foglaltak szerint kététték meg a fejezet dontése alapjan
a szerzbdéseket és végezték azok pénziigyi teljesitését.

LI

A Kvtv. 5. szamu melléklete meghatdrozta o feliilrdl nyitott eldéiranyzatok
kérét, amelyek nyolc fejezetet érintettek: az Ugyészség, a HM, a VM, az NFM,
a KIM, az NGM, a BM és az EMMI fejezeti kezelésli elbiranyzatait. Az
Ugyészség és a HM egy-egy, a VM 16, az NGM két, az NFM hdrom el8irdny-
zatdnak felhasznaldsa nem lépte til a modositott elbirdnyzat dsszegét. A HM-
nél az eredeti eldiranyzat felhasznaldsdra sem keriilt sor. A Kormdny minden
olyan esetben jovahagyta a fejezeti kezelés(i eléirdnyzatok tillépését, amikor
azt a Kvtv. a Kormdny engedélyéhez kototte.

A KIM hdrom, az NGM egy, a BM egy, a VM egy feliilrél nyitott eldirdnyzat tel-
jesitése esetében haladta meg a médositott eldirdnyzatot.

Az EMMI feliilr8] nyitott eldirdnyzatain teljesiilt az dsszes kiadds 60,3%-q, ezzel
a médositott eliranyzatot 4,1%-kal lépték tal.
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6.6.

Az Avr. 3. szamu melléklete meghatdrozta a Kvtv. cimrendjébe sorolt elirdny-
zatok kozill az azonos tamogatasi célt szolgald, osszehangolds szabalyai
ala tartozo eliranyzatokat.

Az Avr. 3. szému melléklete a VM hdrom, a BM négy, az NFM négy és az
EMMI egy fejezeti kezelési elGirdnyzatdt sorolta az azonos céhi elSirdnyzatok
kdzé,
Az azonos tamogatdsi célt szolgdls, dsszehangolas szabdlyai ald tartozé eldi-
ranyzatok felhaszndldsa sordn betartottdk a jogszabadlyi el6irésokat.

Normativ és normativ jellegii tamogatasi eldiranyzatokat az EMMI
kezelt, ezek kifizetései az Osszes kifizetés 76,6%-at tették ki.

A BM fejezeti kezelésii elSiranyzatai koéziil hét volt 2012. janudr 1. eldtii fel-
adatfinanszirozdssal érintett (a feladatfinanszirozds megsziint, kizarélag a ma-
radvany felhaszndldsa tértént meg az eldiranyzatotokon).

Az intézmények kiadasi és bevételi eldiranyzatainak ala-
kulasa

Az ellendrzott koltségvetési szervek®™ részére a 2013. évre a Kviv.
690 765,9 M Ft kiaddsi, 203 659,8 M Ft bevételi eléiranyzatot és 487 106,2 M Ft
koltségvetési tamogatdst hagyott jévd. A beszdmoldsi idészakban a kiaddsi els-
irdnyzat 1 107 184,8 M Ft-ra, a bevételi elbirdnyzat (pénzforgalom nélkili be-
vételekkel) 451 560,0 M Ft-ro, a tamogatdsi elbirdnyzat 534 438,2 M Ft-ra
emelkedett. A teljesités a kindasokndl 994 508,2 M Ft, a bevételeknél (pénzfor-
galom nélkiili bevételekkel) 452 897,8 M Ft, a tdmogatdsoknal 540 837,7 M Ft
volt.

Az ellendrzott intézmények esetében az eredeti kiadasi eldiranyzatok az
évkozi médositasok hatasara 60,3%-kal novekedtek. Az eredeti kiaddsi eldi-
ranyzat tébb mint 50%-kal noévekedett az OGY Hivatalanal, a KBH-ndal, a
KIM, az ME, a VM, az OH az NGM, az MTA és az MMA Igazgatdsdndl, a
KIH és o NEBIH intézményeknél. Tobb mint 200%-kal névekedett a KIH, az
OVF, az NMH, a NIIF, a KIFU, az OFI, az EKI, a GYEMSZI és az MTA TTK
intézményeknél. :

A kiadasi elgirdnyzatok teljesitési adatai az eredeti elSirdnyzatot 44%-kal ha-
ladtak meg. Az eredeti elSiranyzaton beliili teljesités kilenc intézménynél for-
dult eld, az eredeti eldiranyzathoz képest 50%-ndl nagyobb eltérés 12 esetben
keletkezett. A KIH, az OVF, az NMH, a Kincstar, az OFI, a NIIF, a KIFU, a
GYEMSZI és az MTA TTK esetében az eredeti eldiranyzatnak tobb mint a két-
szerese keriilt felhasznaldsra.

A koltségvetési szervek teljesitett kiaddsait 54,4%-ban (540 837,7 M Ft) koltség-
vetési tdmogatas finanszirozta. A kiaddsi elSiranyzatok teljestilése 10,2%-kal
elmaradt a médositott kiadasi eldiranyzatt6l. A médositott eldirdnyzatok kozel
50%-a megmaradt a KBH, a KIH és az MMA Igazgatésnal. Az ME, a NIIF, az
OFl, az EEKH, az EKI intézményeknél 30%-ot meghaladé a maradvdny kelet-
kezése.

2 Az NFU, az ONYF, az OEP nélkiil
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Az intézményi kor mddositott eldirdnyzattdl elmaradé kiadds teljesitése nem
jart egylitt a kotelezettségek novekedésével. Az ellendrzétt intézményeknél a ko-
telezettségek dllomdanya az eqgyéb passziv elszamoldsok nélkial 14,1%-kal
(285 005,8 M It-rél 244 765,1 M Ft-ra) cs6kkent a 2012. évihez képest. Az bssze-
sitett kotelezettség csdkkendst tobb tényezd — egymadssal ellentétes - hatdsa ala-
kitotta. A kotelezettségallomdny 2013. évi ndvekedése egyes intézményeknél je-
lentds — az OGY Hivatal (9,5-szeres), a KEK KH (1,7-szeres), a KIH (4,4-szeres),
az MHEK (2,6-szeres), az NGM Igazgatds (7,6-szeres) a NIIF (12,4-szeres) és a
MAO (19,7-szeres) — volt.

A rovid lejdrata kotelezettségek kozott jelentds nagysdgrendi a szallitéi tartozds
az OGY Hivataldndl, a BIR, a KEK KH, az MHEK, az ORFK, a NAV Igazga-
tas, a KKK, az OVSZ és az MTA TTK esetében,

A tilzott hidny eljdrds megsziintetése érdekében az 1259/2013. (V. 13.) Korm.
hatdrozat, illetve az azt mddosité 1868/2013. (XI. 19.) Korm. hatdrozat alapjan
elrendelt zarolas kovetkeztében a fejezetek az ellendrzott intézmények korében
5544,7 M Ft eldiranyzat zéroldst hajtottak végre. Az eredeti tdmogatdsi eldi-
ranyzathoz viszonyitott legmagasabb mértékd zarolas az NFM Igazgatas
(6,5%), a NAV lIgazgatas (2,1%), a Kincstar (1,4%) és a KEK KH (1%) eseté-
ben tortént. A zarolas érdemben nem befolydsolta az intézmények mikodését,
alapfeladataik ellatdsdt nem veszélyeztette. Az esetlegesen felmeritld fizetési
problémdkat eléirdnyzat-médositdsokkal, a kiaddsok visszafogasdaval és fe-
gyelmezeit gazdalkodassal kezelték az intézmények.

Likviditdsi problémdk miatti tdmogatasi keret elérehozasara az ellendr-
z6tt intézmények nem kényszeriiltek.

A Kormdny az iranyitasa ald tartozo fejezeteknél az intézményi beruhazasok
korében az 1036/2012. (II. 1.) Korm. hatdrozataban beszerzési tilalmat ren-
delt el, amely a 2013. évben is hatalyban volt. Az ellendrzéttek a beszerzési ti-
lalomra vonatkozé rendelkezést betartottdk, csak pdlydzati forrds terhére sze-
reztek be biitort és informatikai eszkézéket. A Kormany lehetdséget biztositott a
tilalmak részbeni feloldasara. A beszerzési tilalom alél tobb intézmény kért
mentesitést, melyet t6bbségében jovdhagytak. Kapott felmentést a KIH, a KE-
HI, a NAV Igazgatas, a NIIF, az Gjonnan alakulé OBDK. Az OAH kérelmét
elutasitottak. Néhdny intézménynek engedély hianydban, illetve az engedélye-
zés elhuizédasa miatt el kellett halasztania beszerzéseit.

A NAV Igazgatasa részére 25 esetben engedélyezték a 3820,8 M Ft dsszeg(i be-
szerzést, a NAV BF két egyedi kérelmét is jovahagytak. A KEHI 2012 novembe-
rében benyijtott kérelmét részben hagytdk jéova, a 2013. évben isméielten be-
nyujtott kérelemre 2013. év végéig nem érkezett valasz, emiatt 20 db notebook
beszerzése nem valésulhatoft meg.

A Kormany a fejezetek és intézményeik részére 1éiszamcesokkentést a kozszfé-
raban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekr6l rendelkezé 1700/2012. (XII. 29.)
szamu hatdrozatdban, tovabba az dllamigazgatasi szervezetrendszer dtalakita-
sardl szO0l6 1007/2013. (1. 10.) Korm. hatdrozata alapjdn rendelt el. Az allds-
hely-zaroldsbdl eredd kiaddsi megtakaritdsok befizetésének rendjét a
431/2013. (XI. 15.) Korm. rendelet hatdrozta meg.

Az ellen6rzétt intézmények a létszdmcsokkentéseknek, illetve az dllashely-
zdrolasbol eredd befizetési kotelezettségliknek eleget tettek. A feladatdtvételhez
kapcsolddo 1étszam forrdasa biztositott volt.
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Az EKI dtlagos dllomdnyi létszama 79 f6ré1 (14%-kal) 68 fére csvkkent. Igy az
intézmény cleget tett a Kormdny dltal el6irt 1étszdmcsokkentési intézkedéseknek.

Az MTA WFK 72 {6 nyugdijas munkavallalé kdzalkalmazotti jogviszonyat a
torvény dltal eldirt 2013, julius 1-jét kévetben megsziintette.

A KIM a NAK beolvaddsa miatt fejezeti hatéskérben 2189,7 M Ft-tal névelte a
KIH elbiranyzatait, amely 62,6%-ban az dtvett 190 {6 személyi juttatdsat és jaru-
Iékait, valamint a 37,4%-ban a dologi és beruhdzdsi kiadasokat érintette.

Az allashely-zaroldsbél eredé kiaddsi megtakaritdsa miatt az OVSZ 7,2 M Ft, a
KSH fejezet intézményei 19,8 M Ft befizetési kitelezettséget teljesitettek.

Az intézmények 2013. évi gazddalkoddsat az aktiv pénziigyi elszdmoldsok
(184 437,3 M Ft) nagysdgrendje érdemben nem befolydsolta. Ebbdl az MVH
mérlegében szerepelt 178 621,2 M Ft, amely a kincstari megel6legezés terhére
kifizetett és az Eurépai Unié altal még meg nem téritett Osszegeket
(178 536,8 M Ft), tovdbbad az intézményi gazddlkoddssal kapcsolatos difuté ki-
addsokat (84,4 M Ft) tartalmazta.

Kiemelkedd volt az dllomanyi novekedés a KIH (1,5-szeres), az MVH (1,1-szeres),
a Kincstdr (1,6-szeres), az EKI (31,9-szeres), az MTA TTK (18,9-szeres) esetében
az utdlag finanszirozott nemzetkdzi tdmogatdsi program elszamolasdval kapcso-
latosan.

Az ellenérzétt intézményeknél a pénzforgalom nélkiili bevételekkel egyiitt a
moédositott bevételi eldiranyzat a Kvtv.-ben meghatdrozott eredeti eldiranyza-
tokhoz (203 659,7 M Ft) képest t6bb mint kétszeresére (247 900,8 M Ft-tal) no-
vekedett, a teljesités a modositott elSirdnyzat 100,3%-a (452 897,8 M Ft) volt.
Az el3z6 évi maradvdny-felhasznalds (pénzforgalom nélkiili bevétel) mddosi-
tott elSirdnyzata 121 186,1 M Ft, teljesitése 109 330,4 M Ft volt az ellendrzott
intézményeknél.

A keletkezett tébbletbevételek felhaszndldasdnak jévahagydsa a vonatkozé eld-
frasoknak megfeleléen tortént, felhasznaldsuk dsszhangban volt a jogszabd-
lyokban meghatarozott alapfeladatokkal, az eldiranyzat felhasznaldsi céljaval.

Az eredeti elGirdnyzathoz képest kiugréan magas bevételi teljesitést kimutatod
intézmények kozill a KIM, a BM és az EMMI igazgatdsndl, a KIFU és az
OVF intézményeknél meghatdarozé volt az unids és a hazai tarsfinanszirozasu
projektekkel 6sszefiiggd tAmogatdsértékil bevételek nagysdga.

A KIM, a VM, az NGM, a NAV, az NFM, az EMMI Igazgatdsndl, valamint, a
Kincstarndl és a KSH-nal a bevételek alakulasat befolyasoltak a 2013. évi
feladatvaltozasok.

A kovetelések dllomanya lényegében nem befolydsolta az ellendrzétt intéz-
mények bevételeinek teljesiilését, a kintlévéségek mértéke likviditdsi probléma-
kat nem okozott. Az ellendrzott intézmeények a kivetelések behajtasa érdekében
a szitkséges intézkedéseket megtették. A kovetelések dllomdnya az eldzd évi
225 829,8 M Ft-r6l, 91,4%-kal 19 348,5 M Ft-ra csokkent.

A legnogyobb mértékben az MVH kovetelése csokkent, mivel a 2012. évi
205 927,5 M Ft dsszegll kovetelésdllomadny (tdmogatdsi program elélegek, tamo-
gatdsi programok szabdlytalan kifizetése miatti kovetelések, nemzetkézi tamoga-
tdsi programok miatti kovetelések) a 2013. év végére nulldra csokkent,

Nagymértékben csékkent az NFM Igazgatas (89,6%-ra), az MTA WFK (84,0%-
ra), az NKH (72,9%-kal) és az NGM Igazgatas (70%-ra) kovetelésdllomdnya.
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6.7.

Ezzel ellentétesen a 2013. évi nyité adatokhoz képest a NEBIH-nél 507,0 M Ft-tal
{107,1%kal), a GYEMSZI-nél 9455 M Fi-tal (190,5%-kal) ndtt kévetelésdllo-
many.

Az intézmények 2013. évi gazddlkoddsdat a passziv pénziigyi elszamolasok
nagysdga érdemben nem befolydsolta. A 2013. évi zdré dllomdnyi érték
607099 M Ft volt, amely a 2013. évi nyitéd adatokhoz képest 1,2%-kal
(736,3 M Ft-tal) csokkent. Jelentfs Osszegli a koltségvetésen kiviili (letéti) allo-
mdny a BIR, az Ugyészség, valamint a Kincstar és a NAV BF beszamoldjé-
ban.

Az ellendrzott intézményeknél a 2013. évi eredeti tdmogatasi elSiranyzat
487 106,2 M Ft volt, mely az évkdzi médositasok hatasara 534 438,2 M Ft-ra
névekedett és 540 837,7 M Ft-ra teljesiilt. Az eredeti elSirdnyzathoz viszonyitva
a tdmogatasok tobb mint kétszeresére novekedtek a NIIF, a KIH, a KIFU, az
OMSZ és a KKK intézményeknél.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok pénzforgalmi folyamata-
inak szabalyszeriisége

A fejezeti kezelési eldirdnyzatok beszamoléjat — egy eset kivételével — a fejeze-
tek alapvetden a jogszabdlyi elirasoknak és a belsé szabdlyzataiknak megfele-
16en dllitottak ossze. A szamviteli alapelvek a beszamoldkban jellemzden érvé-
nyesiiltek. A mérleget szabdlyszertien ésszedllitott leltarral tdmasztottdk ala. A
leltdrban megbizhatdsdgi hibat okozd hidnyossagot az NGM-nél dllapitottunk
meg, amely azonban nagysagrendje kovetkeztében a beszdmolé megbizhato-
sdgat nem befolydsolta.

Az NGM mérlegkészitéskor a kovetelések dllomanydban szerepeltetett két tételt
0,5 M Ft osszértékben, amelyeket oz adés nem ismert el, ezeket nem kovetelés-
ként, hanem a 0. szamlaosztdlyban kellett volna szerepeltetni mindaddig, amig
azt az adésok el nem ismerik. A kotelezettségek KIH leltarivén nem tiintették fel a
kotelezettségek Bsszegeit. Ezért a KIH-nél megadllapitott kotelezettség mérlegérié-
kek nem voltak leltdrral megfeleléen aldtdmasztottak.

A mérlegek adatai megegyeztek az analitikus nyilvantartdsok adataival és a
fokonyvi szamldk zar6 egyenlegeivel. A tdrgyévi nyitd értékek és az el6zd évi
zar6 értékek kozotii egyezdségek is fenndlltak, a folytonossag szamviteli alap-
elve teljesiilt. A meérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése megfelelt a
Szdmvy. tv. és az Ahsz. el6irasainak.

A mérleg megbizhatdsdgdt — nagysdgrendje miatt - nem befolydsolé értékelési
hibat a HM-nél dllapitottunk meg (kovetelés esetében 0,4 M Ft értékvesztés el-
szamolasanak hidnyat).

A VM fejezet a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatokban eléirt kovetelményekkel
ellentétesen nem dokumentdlia, nem rogzitette a szamviteli nyilvantartdsaban
az EU Bizottsagiol a 2007-2013-as idészakra dtutalt elblegek tételeit. Az MVH In-
tézményi beszamoléjdban idegen pénzeszkdzként kimutatott 16 598,9 M Ft &sz-
szegrél oz onglitikus nyilvantartdsok hidnyossdga koévetkeztében nem lchet
megdllapitani, hogy az mekkora nagysagrendben tartalmaz eléleget, mar kifize-
tett és utdlag az EU Bizottsdg dltal utalt bevételként elszdmolandé 6sszegeket, va-
lamint szabdlytalansagbdl eredd, tdmogatottaktdl szarmazé visszafizetéseket. Az
eléz6ek kivetkeztében az eldirdnyzatokrdl készitett beszdmolé mérlege és pénz-
forgalmi kimutatdsa teljes koriien nem felel meg a valédisdg szamviteli elvének.
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A VM fejezeti kezelésii elirdnyzatai kotelezettségei leltdrozdsra vonatkozé szabd-
lyozdsdnak és az analitikus nyilvdntarté helyekkel kotott egyiittmiikodési megdl-
lapoddsok ellenére dokumentdltan nem ellenérizte a lebonyolitd szervezetek lel-
tarait. Az egylittmiikddési megdllapoddsok tartalmazzak a VM és a kezeld szer-
vezetek feladatait. A megdllapodasban leirtak nem tartalmazzdk egyérielmiien
az dltaluk kezelt fejezeti kezelésii elGirdnyzatokra vonatkozd mérlegtételek év vé-
gi értékelésével, leltdrozasdval kapcsolatos feladatokat,

A VM fejezeti kezelésli elirdnyzataindl a szabdlytalanul felhaszndlt tdmogatd-
s0kbdl szdrmazoé kovetelések Osszege évrdl évre folyamatosan nétt. Ennek kovet-
keztében év végén a mérleg tételek értékelésénél jelentds nagysagu értékvesziés
keriilt elszamoldsra. A kovetelések analitikus nyilvantartdsénak ellendrzése so-
rdn megdllapftottuk, hogy a fejezet nem tett meg mindent a 2013. évi beszamo-
16ban kimutatott 1525,2 M Ft 8sszegil szabdlytalanul felhaszndlt tdmogatdsokbdl
szarmazd kovetelések behajtdsa érdekében.

A KI'}M esetében szabcilyszeriiségi hibaként dllapitottuk meg, hogy a tdmogatdsi
sor, azonban ezekben az esetekben is eléfinanszirozdsi szerzddést kotottek. A feje-
zeti kezelésii eldirdnyzatok felhaszndlasardl sz616 2/2013 (VIIL 30.) KiM rendelet
14. § (2) bekezdésében foglaltak lehetdséget teremtenek az eléfinanszirozdsra,
azonban a szabdlyozds nincs 6sszhangban az Aht, 53. §-a (1) bekezdésében fog-
laltakkal, ugyanis a hivatkozott rendelkezésben szerepld, a tdmogatas-folydsitas
felfiiggesztése azt feltételezi, hogy a tdmogatdsi dsszeg kifizetésére a beszamoldsi
kotelezettség teljesitését kovetSen kertil sor.

Befektetett eszkdzzel a fejezetek fejezeti kezelésil eldirdnyzatai — a KIM fejezet
kivételével — nem rendelkeztek, ami megfelelt az Avr. 20. §-daban foglaltaknak
(a fejezeti kezelésii elbiranyzatok sajat vagyonnal nem rendelkezhetnek).

A KIM a fejezeti kezelésil el6irdnyzatokbdl a 2013. évben 12,3 M Ft 6sszegben
dolgozdi lakdskolesont biztositott. A mérlegében a megeldzé évi kifizetéshez kap-
csolédéan tovabbi 55,4 M Ft szerepelt a dolgozdk részére folyositott lakaskolesdn-
ként és 48,0 M Ft, amely két tdrsasag részére nyajtott kdleson kovetelésként jelent
meg. Az 6sszegek beszamoléban tériéné kimutatdsa nem volt dsszhangban a fe-
jezeti kezelésii el6irdnyzatokra vonatkozéan az Aht. 17. § (3) bekezdésében el6ir-
takkal. A fejezeti kezelésti eldiranyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajatos szakmai,
dgazati feladatai elidtésara szolgdlnak fedezetiil és nem Kkiillonbozd kdlcsdndk
biztositdsdra szolgdinak.

A fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok beszémoloiban kimutatott kiaddsi pénzfor-
galmi adatokban lényeges hibas eltérést nem tapasztaltunk, a pénz-
forgalmi teljesitések adatai megbizhatéak voltak. A fejezetek a rendel-
kezéstikre all6 fejezeti kezelésii elSirdnyzatokat a jogszabdlyi eléirasok és felha-
talmazdsok betartasaval hasznaltdk fel.

Az elbirdnyzatok felhoszndlasdnak pénziigyi nyilvantartasa és konyvviteli el-
szdmoldsa mind a szabdlyozottsdg szintjén, mind a gyakorlatban dtlathato,
nyomon kévetheté és ellendrizhetd volt. A gazdasdgi eseményeket a jogsza-
balyok és a belsd szabdlyzatokban elbirt kovetelmények szerint dokumentaltak,
bizonylatokkal, egy eset kivételével (NGM), teljes korlien aldtdmasztottak.
Az NGM a Kdrpdt Régié Uzleti Hdlézat lizemeltetése tamogatdsi Osszege
29,7 M Ft elblege felhasznaldsat bizonylatok nem kellden tdmasztottak al@, mert
a pénziigyi elszamoldsbdl a bérkiaddsként megjelsit személyi kifizetések bizony-
latai hiényoztak, azonban kifizetés csak eredeti vagy hitelesitett bizonylatok
alapjan torténhet.
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Az NGM és az EMMI esetében a beszdmolé megbizhatésdgdt nem befolyasold,
szabdlytalan kotelezettségvallaldst, illetve kotelezettségvallaldas nélkiil tortént ki-
fizetést tartunk fel. A BIR, a VM, az EMMI, az MTA és az MMA fejezetek fejeze-
ti kezelési elbirdnyzataindl dllapitottuk meg, hogy a felhaszndldsok sordn egyes
pénziigyi jogkorok gyakorldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak és a fejezetek belsé sza-
balyzataiban foglaltaknak nem felelt meg minden esetben, e kontrollok a gya-
korlatban hidnyosan miikddtek.

Az NGM NBTC eldirdnyzatdbdl a HITA részére nyujtott 284,3 M Fl-os tdmogatas-
ra nem kotodttek megdllapoddst és nem irtak eld szakmai, illetve pénziigyi elszd-
moldst. Az EMMI-nél a fejezeti kezelésli elbirdnyzatok felhaszndldsandl egy
esetben fordult eld 98,5 M Ft Osszegben olyan kételezettségvdllalds és pénzigyi
teljesités, amely nem felelt meg az Ah:c. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A fe-
jezet erre vonatkozoun megtette az Avr, 54. § (3) bekezdése szerinti intézkedése-
ket.

A kiaddsokndl a BIR, a VM, az EMMI, az MTA és az MMA fe¢jezetek fejezeli ke-
zelésli elirdnyzataindl dllapitottuk meg, hogy a felhaszndldsok sordn egyes
pénziigyi jogkorok gyakorldsa a jogszabdlyi eléirdsoknak és a fejezetek belss sza-
bdlyzataiban foglaltcknak nem felelt meg minden esetben, e kontroliok a gyo-
korlatban hignyosan mikédtek.

A BIR fejezeti kezelési elGirdnyzataindl a 2013, évi kifizetések sordn az utalva-
nyozds nem az arra felhatalmazott személy dltal tortént meg,.

A VM fejezetnél a teljesitésigazoldsok Osszesen 126,4 M Ft kifizetése sordn elma-
radtak (megdllapitasunk szerint a kifizetések jogosak voltak).

Az EMMI-nél egyes ellendrzott tételek esetében az Aht. 37.§ (1), valamint
38. § (1) bekezdésében foglalt - a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds szabdlyait és azok sorrendiségét meg-
hatdrozd — szabdlyokkal ellentétes gyakorlat volt tapasztalhats. (A teljesitésiga-
zolast a kotelezettségvallalas és onnak pénziigyi ellenjegyzése el6tt bocsatottdk
ki. Az atutalési megbizas kiallitdsat és annak Kincstar dltali teljesitését kovetSen
készitették el az utalvdnyrendeletet. A kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzé-
se kés6bbi volt, mint a kotelezettségvdllalds idSpontja).

Az MTA fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében a teljesitésigazoldst — a gazdal-
kodasi szabdlyzatban eléirtoknak megfelelden — utélag a tadmogatasok elszamo-
14sakor végezték el. A szabdlyozés és a gyakorlat azonban nem felelt meg az Aht.
38. § (1) bekezdés, valamint az Avr. 57. § (1) bekezdésben elSirtaknak. Az ASZ al-
tal ellendrzott eldlegek utalvdnyozdsdra teljesitésigazolés nélkill keriilt sor, va-
lamint nem ellendrizték és nem igazoltdk az elblegek teljesitésének jogossdgat és
Osszeqgszeriiségét.

Az MMA esetében megdllapitottuk, hogy a timogatasi szerz6dések elélegének ki-
fizetésekor nem tortént meg az érvényesitést megel6zd teljesitésigazolds, igy az
utalds Osszegszerlisége helyessége nem keriilt ellendrzésre, ezzel sériilt az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt azon eldirds, hogy a teljesités igazoldsdnak a
tdmogatds kifizetését megeldzden kell megtorténnie.

A fejezeti kezelésii elSiranyzatok beszdmoléjdban kimutatott bevételi pénzfor-
galmi adatokban lényeges hibds dllitast nem tapasztaltunk. Egy esetben az
NGM-nél a beszamolé megbizhatoésagat nem befolydsolo, szabdlyszeriiségi hi-
bat (pénziigyi jogkorok szabdlytalan gyakorlasat) dllapitottunk meg.
Az NGM-nél az MKIK-HITA szerz6désének semmissége miatt 36,3 M Ft visszafize-
tési kotelezettség keletkezett, melynek teljesitésekor a bevételt nem utalvdnyoz-

ték, ami nem felelt meg az Aht. 38. § (1) és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglal-
taknok, valamint a 21/2012. (VIII. 7.) NGM utasitds eléirasainak. .

64



B) A KOZPONTI ALRENDSZER

A fejezeti kezelés(i elbiranyzatok felhaszndlasanak elszdmoldsa az egyes tdmo-
gatdsi szerzédések elbirdsaiban foglaltak alapjan nyomon kovetheté volt. A
tdmogatasi szerzédések dsszhangban voltak a vonatkozé jogszabdlyokkal és a
fejezetek belsé gazddlkoddsi szabdlyzataival. A tdmogatdsi szerzGdésekhez
kapcsolédéan az elszamoltatas és az elszdmolasok ellendrzésének rendszere at-
lathatéan mikodott. A kiaddsi tranzakcidk ellendrzése sordn céltdl eltérd fel-
haszndldst egy esetben (KIM) dllapitottunk meg.

Egy tdmogatdsi szerzédésben a KIM a X/20/25. térvényi soron 1évd fejezet] kezelé-
sti eléirdnyzatdbdl 16,5 M Ft tdmogatdst nyujtott a KIM Kancelldria sportegyesti-
letnek, ami ellentétes volt az Aht. 13.§ (3) bekezdésében szerepld eléirdssal,
amely szerint a fejezeti kezelésii elfirdnyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajdios
szakmai, dgazati feladati ellatdsdval kapcsolatos bevételi és kiaddsi elSirdnyzat-
ok elszdmoldasdra szolgdlnak.

A fejezeti kezelési eldirdnyzatok kiegészitd mellékletének széveges indoko-
lasa 13 fejezet esetében megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, azt az eldirt ha-
taridére elkészitették. A BIR fejezet fejezeti kezelésd elGirdnyzatai vonatkozd-
saban az ellenérzés befejezéséig nem készitették el a koltségvetési beszdmold
szoveges indokoldsat. Az EMMI fejezeti kezelés(i elSirdnyzatai beszdmol6jahoz
késedelmesen készitették el a szoveges indokolast és az nem felelt meg az
Ahsz. 40. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mivel abban nem ismertették a
targyid6szakban elldtott alaptevékenységet, az elSirdnyzatok tervezettdl eltérd
felhaszndlasdt befolydsold tényezdket. A VM fejezeti kezelésii eldiranyzatai ki-
egészitd melléklete az Ahsz 40. §-dban meghatérozott eléirdsoknak csak rész-
ben tett eleget, mivel a 40. § (2) bekezdése szerinti szamszerd kimutatdsokat
nem tartalmazta, figyelemmel a fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamoloja-
nak sajatossagara. A szbveges értékelés nem tartalmazta teljes kériien azoknak
a tényezdknek a leirdsat, amelyek a mérleget 1ényeges mértékben befolyasoltak
(maradvany-kimutatds a targyévre és a megelézg évre vonatkozdéan, értékvesz-
tés levezetése). :

A kormanyzati, irdnyitészervi és intézményi hatdskérben végrehajtott eldi-
ranyzat-moédositasok a fejezeti kezelésli el6iranyzatok tekintetében szaba-
lyosak és megfeleléen dokumentaltak voltak. Az eldir@nyzat atcsoportosi-
tasok megfeleltek az Aht. és az Avr. el6irdsainak, szakmailag indokoltak és
dokumentumokkal alatamasztottak voltak.

A fejezeti kezelésii elGiranyzatokndl a 2013. évben 211 539,4 M Ft maradvany
keletkezett, az dsszes maradvany 246 618,7 M Ft, a kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany 194 401,7 M Ft volt. A targyévi eldirdnyzat maradvany leveze-
tése szabalyszer(i volt, az analitikus nyilvantartasokkal megegyezett. A kotele-
zettségvdllaldssal terhelt maradvdnyt 14 fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatai
vonatkozasaban a dokumentumok alatdmasztottdk, a kotelezettségvallalas és
az azt alatdmaszté dokumentumok a jogszabdlyi elSirasoknak és a belsd sza-
balyzatoknak megfeleltek. A kotelezettségvallalasokat analitikus nyilvantar-
tasban rogzitették. Az EMMI 143,1 M Ft dsszegii kotelezettségvallalassal terhelt
maradvdnyt az Aht. 2. § (1) bekezdés o) pontjdnak megfelels kételezettségval-
laldsi dokumentummal nem tudott alatamasztani. Az MMA 0,5 M Ft-ot kote-
lezettségvallaldssal terhelt maradvanyként mutatott ki annak ellenére, hogy az
ilyen cimen nem lett volna kimutathato.

Az EMMI a Phare programok kotelezettségvallaldssal terhelt maradvdnyaként,
az el6z8 évvel megegyezben, 238,5 M Ft-ot szerepeltetett. A kotelezettségvdllalas-
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sal terhelt maradvdnybdl 143,1 M Ft 6sszegi terhelt maradvdny a 20/21/4/2 Ha-
zai tarsfinanszirozds HU-9904-01 (Halmozottan hétrdnyos helyzetd fiatalok tar-
sadalmi integrdcioja), a 20/21/6/1 Phare forrds (Halmozottan hdtrdnyos helyzetii
fiatalok tarsadalmi integrdcidja IL.) és a 20/21/6/2 Hazai tdrsfinanszirozds (Hal-
mozottan hdtranyos helyzet( fiatalok tdrsadalmi integrdcidja 11.) térvényi soro-
kat érintette, amit az Aht. 2. § (1) bekezdés 0) pontjdnak megfelel kitelezettség-
vallalasi dokumentummal nem tdmasztottak ald. Az Orszdgos Szinhdztérténeti
Intézet 0,5 M Ft-ot nyert el pdlydzaton az MMA-t6], azonban a tdmogatdsrol
2013. oktdber 8-dn irasban lemondott, igy az kitelezettségvallalassal terhelt ma-
radvinyként nem lett volna kimutathaté.

Az intézmeényi cimek pénzforgalmi folyamatai

A bevételek (tdmogatdssal egyiitt) eredeti elSirdnyzata 740 276,1 M Ft volt, a
mdodositott el