I.

A Fovarosi Birdsag létszamhelyzetének alakulasa

A Fovarosi Birésag mikodése ¢és annak eredményessége szempontjabol hosszu
évtizedek Ota egyértelmilien kulcskérdésnek tekinthetd tényezd a birdi karban, illetdleg
az igazsagiigyi alkalmazottak korében évente megjelend fluktudcié kérdése. Ebbol a
szempontbo6l - az elmult 10 esztenddre visszatekintve - 4ltaldnossdgban is rogzithetd az,
hogy a FOvarosi Birosdg biréi €s nem birdi 1étszamat szinte allanddésult fluktuécio
jellemezte és jellemzi.

Ennek nagysédgrendje ugyan évenként eltérd, de alapvetden negativ tendenciaként hat a
milkddéstinkre, kedvezdtleniil befolyasolva az eldttiink folyamatban 1évé {ligyek
pertartamat.

Sajnos ebbdl a szempontbol a 2011. év kedvezdtlennek tekinthetd, hiszen az év soran
O0sszesen 39 biroi 4llashelyet ¢érintett a létszdmmozgds, mig az igazsagligyi
alkalmazottak esetében 18,4%-0s volt a fluktuaciés mutatdé. Mindez mindkét
foglalkoztatdsi dgban novekedéstjelent 2010. évhez viszonyitottan.

A jelzett negativ tendencia mellett ugyanakkor a birdéi és az igazsagiigyi alkalmazotti
korben is létszdmbdvités tortént, amely elsddlegesen az OIT Hivataldba beosztott birdk
¢s igazsdgligyi alkalmazottak FOvarosi Birosdgra torténd beosztasatjelentette.

-



2011. janudr 1. napjaval 1, majd november 1. napjadval 8 fdével ndtt a birdi 1étszdmunk,
amely atcsoportositdssal egyidejiilleg a FOvarosi Birdsag az érintett birdk allashelyeit is
megkapta. Az OIT Hivataldban megkezdett létszam-atcsoportositds eredményeként
2011. november 1. napjaval, majd december 1. napjdval Osszesen 9 f0 igazsagiigyi
alkalmazottal novekedett a Fovarosi Birdsag 1étszama.

A birdosagi titkdrok ¢és fogalmazdk engedélyezett létszdma nem valtozott az el6zd év

december 31 .-i allapotdhoz képest.

Az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs 2011. december 31. napjdig terjedd hatarozott
iddtartamra valtozatlanul biztositotta a Févarosi Birdésag szamara a 144/2008. (VI.9.) és
a 197/2008. (IX.25.) szamu hatdrozataval, 2009. januar 1-jei hatdllyal, az ideiglenesen
rendszeresitett 30 megyei birdsagi, 30 tisztviseldi és 15 birdsagi ligyintézdi allashelyet.
Az elmult esztendd sordan tobb alkalommal felmeriilt az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi
Tandcs iilésén az ideiglenesen rendszeresitett birdi, tisztviseldéi és birdsdgi iligyintézdi
allashelyek végleges engedélyezésével Osszefliggd igény, azonban a kérdést a Tandcs
nem rendezte 2011. december 31. napjaig. Ugyanakkor az ideiglenesen rendszeresitett
tovabbi
azonban a leépitésre vonatkozdan sem szabott kotelezettséget sem a FOvarosi Birosag,

allashelyek sorsaval 0Osszefliggésben a Tandcs nem adott irdnymutatast,

sem pedig a Pest Megyei Birdsdg vezetése szamadra.

A kérdést kiemelt prioritdsunak kell tekinteni, mert méara a kordbban rendszeresitett
Osszesen 75 fOs létszambdvités 50 fére csokkent, igy e témdaval kiilon fejezetben

foglalkozom.

A fentiek alapjan a kdvetkez6 tabldzatok a Févarosi Birdsag 2011. évi engedélyezett és
tényleges
bontdsban, hogy a tdbldzatok nem tartalmazzdk a 144/2008.

létszdmhelyzetét Ggy mutatjak be az egyes foglalkozdsi 4gak szerinti
(VLI.9.) és a 197/2008.
(IX.25.) szamu OIT hatarozattal rendszeresitett ideiglenes birdi és tisztviseldi, birdsagi

igyintézdi 1étszamot.

Birak Titkarok Fogalmazék Tisztviselok
Ev Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges
I 1. | XIL 31. L L XII. 31. | I. 1. | XII. 31. | I 1. | XII. 31. | I. 1. | XII. 31. | L. 1. | XIL. 31. | L. 1. | XII. 31. | L. 1. | XII. 31.
2010 711 711 719 715 159 168 147 155 84 75 73 67 967 969 943 959
2011 712 720 713 718 168 168 156 167 75 75 66 63 969 981 991 978
irnokok Fizikaiak Részmunkaiddsok Osszesen
Ev Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges Engedélyezett Tényleges
L 1. | XII. 31. | I. I. | XII. 31. | I. 1. | XII. 31. | L. 1. | XIL. 31. . L XII. 31. L L XII. 31. I 1. | XIL. 31. L L XII. 31.
2010 424 426 414 414 215 211 203 203 15 15 9 8 2575 2575 2508 2521
2011 426 425 416 415 211 208 201 200 15 15 8 6 2576 2590 2551 2547
Ebbdl:
Birésagi iigyintézok
Ev Engedélyezett Tényleges
L L XII. 31. L L XII. 31.
2010 55 55 58 57
2011 55 78 56 79

-5-




A biroi allashelyek betoltése, a biroi fluktuacio alakulasa a Fovarosi
Birdsagon

A birak jogallasarol és javadalmazasardl szolé térvényt - 2011. marcius 1. napjaval -

alapvetéen modositotta a 2010. évi CLXXXIII. szamu térvény. A torvénymoddositassal

parhuzamosan KIM rendelet is sziiletett,

részletes szabalyait (pontrendszer) alakitotta ki.

amely a biroi 4allashelyek palyaztatasanak

Az 1j jogszabalyi kornyezet alapjaiban moddositotta a birova valas feltételrendszerét, a

palyazatok elbirdlasanak szisztémajat, erdsitve ezzel a biréi tandcsok dontési
felelosségét.
2011. évben 58 biroi allashely tekintetében keriilt sor palyazat kiirdsara, melybdl 8§

vezetdi, 18 megyei birdsagi birdi, 32 pedig, helyi birdsagi birdi allashely betdltésére
iranyult, ugyanakkor a Fdvarosi Birosag teriiletén Osszesen 28 birosagi titkar kapott

bir6éi kinevezést.

A jelzett biréi allashely palyazatok kiirasaval parhuzamosan - mint minden esetben -

most is alapvetéen modosult a birdk kordsszetételét kifejezd ,korfa". A birdk kora,

illetéleg gyakorlati ideje szerinti megoszlast az alabbi tablazatok tiikrozik 2011. évre
vonatkozoan.
Birak korosszetétele
i 30 31-35 36-40 40-50 51-60 61-70 Létszam
v évig évig évig évig évig évig Osszesen
2010 18 125 159 219 165 61 747
2011 11 119 167 241 157 57 752
Biroi gyakorlat
Ev | 1 évig | 1-3 évig | 3-10 évig | 10-20 évig | 20 év felett Osszesen
2010 17 106 224 263 137 747
2011 29 71 183 282 187 752

2011. évben a Fovarosi Birosag teriiletén a tartésan tavollévd birdk havi atlagos szama
50 £6 volt.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatdsi Tanacs a korabbi, tobbszor modositott szabalyzata
alapjan 2011. évre majus honapig 14 f6s, majdjunius 1. napjatdl december 31. napjaig
bezarolag 16 fés biroi tulbetdltésre adott engedélyt. A Fovarosi Birdsag a tartds tavollét
terhén alkalmazads jogi lehetdségével

az ¢év soran mindvégig ¢élt, az allashelyeket

palyazati uton toltotte be.

Magyarorszag Alaptdrvényének rendelkezése alapjan 2012. januar 1. napjaval valtozott
a birdkra vonatkozé fels6 korhatar mértéke.
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Ajogalkotdo a 2012. évben bekdvetkezd birdi nyugdijazasokra figyelemmel eldre hozott
palyaztatasi rendszert alakitott ki. A 2011. évi CXXXI. szdmu térvény rendelkezései
alapjan a kiilénb6z8 magyarorszagi birdsagokon 2011. december 15. napjdig Osszesen
129 helyi birdsdgi birdéi allashely palyaztatdsara keriilt sor. A FOvarosi Birdsag
tekintetében ajogalkotd 47 helyi birdsagi allashely eldére hozott palyaztatasara teremtett
jogi és pénziigyi lehetdséget. A Fdvarosi Birdsag keriileti birosdgaira Osszesen 33
polgari iigyszakos (ezen belill munkailigyi és kozigazgatasi), valamint 14 blintetd
igyszakos bir6i 4llashely palyazati kiirdsa zajlott, szintén 2011. december 15-i
hatariddével.

2011. junius 27. napjaval bezardlag a Févarosi Birdsdg teriiletén Osszesen 13 vezetd
biréi kinevezésre keriilt sor. A kiirt palydzatok nyomdn 2 févarosi birdsagi
csoportvezetdi, 1 tandcselndki, 2 keriileti birdsdgi elnoki, 5 keriileti birdsagi
csoportvezetdi, tovabba 3 keriileti birésdgi csoportvezetd-helyettesi birdi 4allashely
keriilt betoltésre.

Az 1997. ¢évi LXVII. szaml torvény modositott 106. §-a alapjan 2011. janius 28.
napjatol 2012. janudr 1. napjaig birdsagi vezetdi alldshelyre palydzat nem volt kiirhato,
illetdleg a mar kiirt palydzatok sem keriilhettek elbirdlasara.

Mindezekre figyelemmel vezetdi kinevezésekre 2011. mdasodik félévében a FOvarosi
Birosag teriiletén nem keriilt sor, azonban a szakmai igazgatdsi feladatok folyamatos
ellatasnak biztositdsa érdekében a korabbi vezetdi poziciot betdltd birdk az 1997. évi
LXVII. torvény 29/B. §-a alapjan felkérést kaptak az igazgatdsi feladatok elldtasara.

Miként az eldzdéekben mar jeleztem, a Fdovarosi Birosdg miikodésének hatékonysaga
szempontjabdl minden esztendOben kiilon kérdést jelent, s problémaként jelentkezik a
bir6i fluktuacié aranya.

A Dbiroi fels6 korhatar elérésére figyelemmel 3 fdévarosi és keriileti, nyugalloméanyba
vonulds miatt 9 févarosi és 4 keriileti biré szolgdlati jogviszonya szlint meg 2011.
évben. A birdi tisztségrdl tortént lemondds miatt 3 févarosi és 9 keriileti birdsagi bird
felmentésére keriilt sor az elmult évben, mig 3 fdévarosi és 4 keriileti birdsagi bird
athelyezése tortént meg, részben a Pest Megyei Birosdgra, részben a FoOvarosi
[télotablara, a Bacs-Kiskun Megyei Birdsagra, a Tatabanyai Varosi Birdsagra, tovabba
a Papai Viarosi Birdsagra.

A fluktuiciés mutatonk 2011. évben 5,4%-os volt, amely 2010. évhez viszonyitottan
kedvezdtlenebb adat, amikor is ez a mutatd 3,2%-os volt. Osszességében 2010. évben
23, mig 2011-ben 39 birdi allashely ,,cserélt gazdat", illetve valt iiressé.



Az alabbi tdblazat a fent kifejtettek alapjan mutatja be a biréi karban 2011. évben a
Foévarosi Birdsagon bekovetkezett valtozasokat.

Jogcim 2010 2011
athelyezés 10 7
lemondas 6 12
fels6 korhatar elérése 1 5
oregségi nyugdij 6 13
felmentés 0 0
jogellenes 0 0
dolgoz6 halala 0 1
beosztas mas ig. {ii. szervhez 0 0
hatarozott idejii bir6i kinevezés lejarta 0 0
jogerds fegyelmi biintetés 0 1

Osszesen: 23 39

Az igazsagiigyi alkalmazottak létszamhelyzetének alakulasa a Foévarosi
Birdsagon

2011. évben a FOvarosi Birdsag teriiletén Osszesen 300 igazsagiigyi alkalmazott
szolgéalati jogviszonya szlint meg. Mindez azt eredményezte, hogy a szolgdlati
jogviszony megszinésébdl adddd fluktudciés mutaté - amelynek mértéke az elmult
esztenddben 18,41% volt -jelentdsen ndvekedett 2010. évhez képest (7,6%).

A hossza ¢évek oOta allandosult irnoki, tisztviseloi fluktuacié mellett, az elmult
esztendében az irnoki, tisztvisel6i létszdmmozgds egyik komoly meghatdrozdja volt a
nyugallomanyba vonulds, hiszen szamos munkatadrsunk a 40 éves szolgalati viszonyra
figyelemmel kérte nyugdijazasat.

Az elmult évtized igazgatasi jellegli vizsgdlatai - kiilondsképpen a harom évvel ezeldtt
készitett kiils@ atvilagitdsi anyag (IFUA Horvath&Partners) - vildgosan rogzitették és
bemutattdk azt, hogy Budapest teriiletén a birdésdgokon kinalt igazsdgiligyi alkalmazotti
béreknek alapvetfen nincs megtartd erejiik. Mindezt tetézte az a koriilmény is, hogy az
igazsagligyi alkalmazottak bérét alapvetéen meghatdroz6 birdi alapilletmény emelésére
az elmult 6t esztendében - 2011. december 31. napjaig bezardlag - nem keriilt sor.

A birdsagi titkari és fogalmazo6i alldshelyek szdméban ¢és ardnydban nem tortént
valtozdas az elmult esztenddében a Fdvarosi Birdsdg teriiletén. Kiemelkedd probléma
azonban az, hogy 2011. évben - az utols6 negyedévet figyelmen kiviil hagyva - az év
soran mindvégig igen magas volt az flres titkdri allashelyek szdma. 9 honap havi
atlagdban 15-16 fével volt kevesebb a tényleges létszdm az engedélyezettnél, amely
egyes szervezeti egységekben mar komoly mikodési problémdakat eredményezett. A
legjelentésebb problémat a titkdri alldshelyek betdltésének hidnya a Pesti Kozponti
Keriileti Birdsag Végrehajtdsi Csoportjdban okozta. Az elmult esztend8ben - igazgatasi
intézkedés nyoméan - a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag végrehajtasi iigyszakanak a
keriileti birésagok, valamint tobb, a F&varosi Birdsagra beosztott birdsagi titkar
nyujtott kozvetlen segitséget. Erre az intézkedésre abban az esetben nem keriilt volna
sor, ha a titkari allashelyek az év soran kovetkezetesen betdltésre keriilnek.

A 2011. maércius 20-1 ¢és julius 20-i hataridével kiirt titkari alldspalyazatok
eredménytelennek bizonyultak. Attorést az jelentett 2011 &szén, hogy a titkari allasok
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betdltésére vonatkozd felhivds tdbb alkalommal is megjelent a Budapesti Ugyvédi
Kamara hirlevelében. A jovOben hasonldé helyzet nem alakulhat ki a Févdrosi
Torvényszék teriiletén, ezért feltétleniil ligyelni kell arra, hogy az allashelyek betdltése
itemezett és idOszerii legyen, az eddigi tapasztalatok tiikrében a leghatékonyabb
felhivasi modszerrel biztositottan.

A Dbetdltetlen 4llashelyek problematikdjan tal természetesen a tartésan tavollét
problematikéja is megjelenik a titkari létszdmunkban. Ez az elmult esztendében 22 {6t
jelentett az év végi allads szerint. 2011. évben 67 Uj titkar kezdte meg a miikddését,
amelybdl 18 f6 fogalmazoként, 1 f6 tisztviseloként dolgozott kordbban, 29 palydzo mas
szakteriiletrl, kiilsdsként, 8 titkar a Févarosi [télétablarol, 2 titkar a Legfelsdbb
Birdsagrol, tovabbi 9 titkdr mas megyei birdsagrdl tortént athelyezés utjan kezdte meg
munkajat a Févarosi Birésagon vagy keriileti birdsagain.

2011. év elején 17 1j fogalmazod kinevezésére keriilt sor a 2010 &szén kiirt palyazati
felhivasra figyelemmel. 2011. szeptember 30-i hataridével 20 fogalmazo6i allas keriilt
palyaztatdsra a kozponti felvételi eljards keretében. Az év végén 12 iires fogalmazoi
allashely volt, mivel a masodik félévben kiirt palydzatok esetében a fogalmazdi
allashelyek betoltésére 2012 januarjaban keriilt sor.

A tartdés tdvollét problematikdja a fogalmazdéi korben is évek Otajelen van, azonban
annak mértéke a titkdrokhoz viszonyitottan kisebb. Fogalmazéink kozil. 2011.
december 31. napjaval 7 f6 volt tartésan tavol.

2011-ben 18 fogalmazd élt azzal a lehetdséggel, hogy ajogi szakvizsga masodik része
utan kérte a pdalyaalkalmassdgi vizsgdlat meginditdsat. A vizsgdlat ezen iddszakban
torténd elvégeztetése eldsegitette, hogy a jogi szakvizsga letétele utdn roviddel sor
keriilhessen a titkari kinevezésre. A jovOben ez a gyakorlat kovetendd, mert a
kinevezési eljarast lényegesen lerdviditi.

A 144/2008. (V1.9.) OIT hatarozat és a végrehajtasa targyaban sziiletett
197/2009. (IX.25.) szamu OIT hatarozattal rendszeresitett ideiglenes
allashelyek helyzetének alakulasa

A Dbevezetdben jelzetteknek megfelelden, az Orszdgos Igazsagszolgaltatdsi Tanéacs
2009. januar 1-jei hatdllyal ideiglenesen, 2011. december 31. napjaig a Fdvarosi
Birosag ligyhatralékanak feldolgozasa céljabol 30 megyei birdsagi birdi, 30 tisztviseldi
¢s 15 birdosagi ligyintézo6i allashelyet rendszeresitett.

A bir6i allashelyekbdl 8 a Biintetd, 13 a Polgari, 7 a Gazdasagi és 2 a Kozigazgatasi
Kollégiumban keriilt betdltésre, amely ardny és szakagbeli megosztas jellemzd volt
mindvégig, azaz 2011. december 31. napjaig.

A tisztviseldi allashelyekbdl 2009. januar 1. napjaval 6 a Biintet6, 11 a Polgari, 11a
Gazdasagi, mig 2 a Kozigazgatdsi Kollégiumban, a birdsagi tligyintézéi allashelyekbdl
1 a Biinteté, 3-3 a Polgari ¢és Kozigazgatidsi, 8 a Gazdasagi Kollégiumban (a
Cégbirdsaggal egylitt) keriilt rendszeresitésre. A 1étszdm megosztas 2011. évben is
véltozatlan volt.



Az ideiglenesen rendszeresitett birdi, tisztviseléi és birosdgi tigyintézd6i allashelyek
tényleges betdltésének alakuldsat a kovetkezd tdblazatokjelenitik meg.

Birak Tisztvisel6k Osszesen
Ev Engedélyezett Tényleges Engedélyezett | Tényleges | Engedélyezett Tényleges
XII. XII. XII. XII. XII.
L1 31 L1 31 L1 31 L1 31 L1 31 I 1.| XII. 31.
2010 30 30 30 29 45 45 44 42 75 75 74 71
2011 30 30 29 30 45 45 42 37 75 75 71 67
2012 - - 30 - - - 20 - - - 50 -

Ebbol:
Birésagi iigyintézék
Ev Engedélyezett Tényleges
L1 XII. 31. L1 XII. 31.

2010 15 15 15 15

2011 15 15 15 14

2012 . - 4 i
A fenti téblazatok a 2012. januar hoénapi - kinevezésem el6tti - 4allapotot is

megjelenitik. Sajndlatosan ez alapjdn az 4allapithaté meg, hogy 2011. év utolsd
negyedévében bekovetkezett igazgatdsi intézkedés nyomdn 2012. ¢év elejére Osszesen
25 fovel csokkent az igazsagiligyi alkalmazotti 1étszdm. A 30 megyei I. foku birdi
allashely valtozatlanul betoltott, mig a tisztvisel6i 4alldshelyek szdma a kordbban
ideiglenesen engedélyezetthez képest jelentdsen csdkkent. A kordbban engedélyezett
45 foéhoz képest jelenleg 20 f6 a ténylegesen betoltott tisztviseldi 1étszdm, melybdl 4
birdsdgi ligyintézdi allastjelent.

Alldspontom szerint az ideiglenesen rendszeresitett alldshelyek ., leépitésére" az
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs felhivast nem adott, ugyanigy az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak sincs ilyen tartalmt dontése. Az a koriilmény
sem hagyhato figyelmen kiviil e korben, hogy a Pest Megyei Birdsag elndke hasonld
targya dontést 2012. évben nem hozott, igy a Budapest Koérnyéki Torvényszéken a
korabban ideiglenesen rendszeresitett birdi, tisztviseldéi létszdm valtozatlanul teljes
egészében megmaradt!

Hivatalba lépésemet kovetden a kialakult helyzetben azonnal dontést hoztam, s a még
meglévd tisztviseldi 4allashelyek vonatkozdsdban - a megfeleld bérfedezetet biztositva -
2011. marcius 30. napjaig, majd ezt kdvetden 2012. junius 30. napjaig a még meglévd
foglalkoztatdsokat (szerzédéseket) fenntartottam. A kérdés pénziigyi helyzetének
végleges rendezése érdekében 2012. januar honapjaban eldterjesztéssel éltem az OBH
elnokéhez. Allaspontom szerint az ideiglenesen rendszeresitett 4llashelyeket a
tovabbiakban leépiteni nem szabad, mert ezzel a Fdévarosi Torvényszék lényegesen
kedvezdtlenebb miikodési feltételrendszerbe keriil.
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