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1.Cilj

Cilj misije na Kosovu je mapiranje ekonomskih, polititkih prilika u dr¥avi, enaliza situacije
vezano za pravna pitanja i ljudska prava, odnosno da se informi¥e o stvarnoj situaciji oko
manjina na Kosovu prenstveno oko pripadnika RAE (romska, askesli, egipatske) manjina. Iz
tog razloga prikupljanje podataka se profirilo, osim bezbednosnih pitanja i situacije oko
ljudskik prave, i na pristup javnim uslugama. U slufaju povratka cilj je prvenstveno
upoznavanje procesa povratka, upoznavanje i analiza situacije oko povratka migranata,
odnosno mapiranje nacionalnog sistema za integraciju, reintegraciju i odr¥ivog povratka, kao i
prikupljanje relevantnih statisti¢kih podataka.

2. Metodologija
U smishu gore navedenih ciljeva, tokom nasih studijskih putovanja obavili smo razgovore sa
stru¢njacima iz oblasti istraZivanih tematskih krugova.



Tokom prvog putovanja razmatrani su sledeéi temaski krugovi:

1. Analiza institucija za povratak i reintegraciju i njihovo funkcionisanje. Institucije i rad
dr¥avnih uprava i agencija, odnosno lokalnih institucija. Kategorije povratnika, praksa
kosovskih organa u refavanju pitanja oko povratka drZavljana,

2, Uslovi prihvatanja, ustanove.

3. Odr#ivost povratka, moguénosti integracije povratnika.

4, Analiza procesa reintegracije.

5. PoloZaj osetljivih grupacija na podrudju reintegracije — pogotovo &lanova RAE grupe,
Zene, dece, osoba sa invaliditetom, starijih i nemoénih osobe

6. Analiza osnovnih podrudja reintegracije.

7. Pravna reintegracija, registracija povratnika i njihov pristup li¥nim i zvaninim
dokumentima.

8. Stanje na trZi¥tu radne snage u smislu povratnika

9. Socijalno i stambeno zbrinjavanje povratnika i njihovo imovinsko stanje

Planirana tematika drugog putovanja u oktobru 2012. godine:

1. Razgovori i interjui o opitoj ekonomskoj, polititkoj, pravnoj situaciji i ljudskim pravima u
drZavi

2. Otkrivanje incidenata sa etni¢kom pozadinom, krivi¢na dela poginjena protiv pripadnika
manjina (kriminalistitke statistike, tendencije)

3. Borba protiv etni¢ko motivisanih incidenata, efikasnost zaStite od strane drZave, dijalog
izmedu etnitkih zajednica

4. Moguénosti i efikasnost raspoloZivih pravnih lekova

5. Uloga medunarodnih i lokalnih organa bezbednosti

6. Moguénosti primene prava kod drZzavnih i sudskih organa

7. Manjinska predstavniStva u lokalnim i drZavnim institucijama

10. Zdravstvene usluge, pristup zdravstvenim uslugama, bolesti koje se ne mogu letiti na
Kosovu

11. Sistem obrazovanja, prohodnost izmedu srpskog i albanskog obrazovnog sistema,

situacija u obrazovanju RAE manjina.
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3. Opéte stanje na Kosovu

Kosovo i Metohija, zapadni deo Kosova naziva se i kolevkom srpskog naroda iz razloga §to je
ovde osnovana samostalna Srpska pravoslavna crkva, Centar Srpske pravoslavne crkve se i
dan-danas nalazi u ovom delu Kosova. Jedan od premodernih misli dana¥nje srpske drZave,
formiranje srpskog nacionalnog koncepta, vezuje se za Kosovo. Srednjovekovna srpska
drZava koja se ugasila Sirenjem turskog carstva, u zadnjim je godinama stajala na ovom tlu. U
razdoblju izmedu Boja na Kosovu (1389) i 1912, godine Kosovo i Srbija, kao dr¥ava, nije
postojala, veeme turske vladavine preZiveli su uz pomé crkve srpskog naroda. Tu je doslo do
utelovljenja ideologije tkzv, Velike Srbije kako bi se prema legendi dr¥ava na petsto godina

preselila u raj.

Clanovi kosovskog parlamenta, odnosno kosovski predsednik je 17. februara 2008. godine
prihvatio deklaraciju o nezavisnosti. Kosovo je do dananjeg priznalo 91 drZava, a posebno je
vaZan korak znatilo mi¥ljenje Ha¥kog medunarodnog suda prema kojem jednostranim
izglasavanjem nezavisnosti Kosova ne dolazi do krSenja mendunarodnog prava. Srbija do
danainjeg dana ne priznaje nezavisnost Kosova.

U smislu etni¢ke strukture odnos izmedu Srba i Albanaca tokom vekova se promenio: danas
republika broji 2,8 miliona stanovnika od toga broj stanovnika srpske nacionalnosti iznosi
samo 80-100 hiljada stanovnika. Sve to znafi da je Kosovo postalo skoro etnitki &isto
podrudje sa prete¥no albanskim stanovni¥tvom. Etnitka raspodela na Kosovu izgleda ovako:
Albanci 90- 92%, Srbi 5-6%, ostali 3-4% (Bosanci, Gorani, Turci, odnosno tri romske etni¢ke
grupe: Romi, Egipéani, Askali).

Usled useljavanja Albanaca, iseljavanja ostalih naroda, odnosno visokog stepena nataliteta
ravnomerno raste broj Albanaca u republici. Veliki deo stanovni$tva je za vreme rata izbeglo,
medutim veéina Albanaca se brzo vratila kuéama. Kao posledica konflikta oko 200 hiljada
nealbanskog stanovniStva (prvenstveno Srba i Roma) bilo je prisiljeno da napusti teritoriju
republike kako bi pobegli od sve jateg talasa nasilja.

Odlukom br, 1244, Saveta bezbednosti UN-a (juni 1999. godine) odredena su osnovna
nadela funkcionisanja protektorata. Albanci, naravno, fraZe samostalnost, §to je za Srbiju a



priori nepribvatljivo. Prema zvani¢nim dokumentima, Kosovo je vifenacionalna sredina koju
kontrolifu vojnici KFOR-a.

Odluka propisuje dva vaZna zadatka: borbu protiv organizovanog kriminala, stvaranje,
odnosno formiranje pravne drZave. Kao ¥to smo naveli, veéinsko albansko stanovnitvo
prihvata iskljufivo nezavisnost, ¥to je pak sa srpske strane neprihvatljivo. U proteklih est
godina bilo je govora o nekoliko poku3aja re§avanja ove problematike ali — kao 3to je poznato
—predlagati su samo gubili vreme. Jedan deo evropskih drZava prihvatio bi prediog koji se
odnosi na nezavisnost ili barem neko relenje prema kojem bi se formiralo ne$to o je ,,manje
nego nezavisnost ali vife od autonomije™ ali ova je ideja redovno doZivljavala neuspeh izmedu
ostalog zbog stalnog nasilja. Srpska enklava u regiji — koja je na Kosovu ranije brojala oko 40
hiljada pripadnika, danas jedva dostiZe 1% - zna&i KFOR se trudi za otvaranje srpske enklave.
Sevemno od Kosova Srbi predstavljaju uglavnom homogenu celinu, dok na jugu formiraju
nekoliko manjih enklava. 2005. godine na podrugju Kosova Zivelo je ukupno 120 hiljada Srba,
od toga 40 hiljada na severu i 80 hiljada na jugu.

U srpskim enklavama plateZno sredstvo je dinar, a ne euro. Na pojedinim tetitorijama (npr.
Lipljan) albanski separatisti vrie etni¢ko &i¥denje, hara nasilje, na drugim mestima situacija je
relativno mirna. Konflikti izmedu Srba i Albanaca, odnosno mere srpskih organa u vezi toga
ne pokazuju jedinstvenu sliku. U politi¥kom Zivotu u regiji kljuénu ulogu ima Srpska
pravoslavna crkva koja se deklari$e kao ,,voda nacije” i istovremeno optu¥uje zapadne dr¥ave
Jer one ne prihvataju institucionalnost kosovske pravoslavne crkve.



Vlada je odgovorna prema misiji UNMIK-a. Na osnovu kumanovskog sporazuma i rezolucije
1244 Saveta bezbednosti UN-a, ¢ime je zavrien rat na Kosovu mir i bezbednost obezbeduju
snage KFOR-a (Kosovo Force). UNMIK je veé formirao pod svojim nadzorom legislativna i
izvr¥na tela, privremenu vladu i drZavni ured. OdrZavanje javne bezbednosti, upravljanje
zakonodavstvom i spoljnih poslova funkcioni¥e pod kontrolom UNMIK-a. Kosovski
parlament formiran je u novembru 2001. godine odnosno 2004. godine.

Ibrehim Rugova je u martu 2002. godine izabran za predsednika parlamenta, predsednika
Vlade i gradonafeinika Pridtine.

Zakonodavno telo je uz saglasnost UNMIK-a uvelo ustavni sistem, carinski zakon, odnosno
dva kaznena zakonika, UNMIK je pustio u opticaj putne isprave koji se mogu koristiti umesto
pasofa u drzavama koje su prihvatile. Uveli su li¢ne identifikacione kartice i auto vinjete, koje
vaZe samo na mestima gde se prihvataju. Ustav koji je kosovski parlament prihvatio pojatao je
natelo da u parlamentu budu zastupljene sve manjine. Od 120 mesta deset je zadrZano za
¢lanove Stpske, a 10 za nealbanske zajednice, dok se preostalin 100 mesta dele putem

neposrednih izbora.
4, Stanje nakon izglasavanja nezavisnosti

Rezultati razdoblja nakon izglasavanja nezavisnosti su razli¢iti. Imajuéi u vidu institucionalnu
sferu izgradnje drZave, ustavni poredak, izgradnja samoupravnih jedinica, zakoni itd. na
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Kosovu izmedu ostalog funkcioniu prihvatljivo. Najveéi problem predstavlja ekonomska
nerazvijenost, korupcija i nafin tretmana manjina. Na mestima koja su preteZno naseljena
Srbima jo¥ uvek funkcioni8u paralelne strukture koje znafajno utitu na svako podruje Zivota
i razvoja.

U nestabilnom odnosu Stbije i Kosova napravljen je veliki napredak kada je 8. marta 2011.
godine zapodet neposredan dijalog ¥to se jo¥ nije dogodilo od izglasavanja nezavisnosti.
Evropska unija je imala posrednitku ulogu tokom procesa. Bez obzira na uéinjeni napredak
situacija na severnom podrudju ostaa je nerefena. Stanovnici srpske nacionalnosti u severnom
delu Kosova ne prihvataju albanske vlasti u Pri$tini i bore se protiv pro¥irenja nihove vlasti na
severnom deiu Kosova.

Na severnom delu Kosova 28, jula 2011. godine dolo je do eskalacije krize kada sy
specijalne jedinice Kosovske policije pokusale zauzeti dva granitna prelaza prema Srbiji koje
su do sada kontrolisale mirovne snage NATO-a.

Na konvoj, koji se kretao prema graniénom prelazu, srpske oruZane snage otvorile su vatru
usled &ega je poginuo jedan, a ranjeno Sest policajaca. Posle dva dana srpski miadiéi su napali
jedan grani¢ni prelaz i zapalili ga.

Zbog konflikta Srbija je zatra¥ila sazivanje sednice Saveta bezbednosti UN-a do &ega nije
doslo zbog protivljenja SAD-a i Velike Britanije.

Kriza se smirila 12. avgusta kada je nadzor nad grani®ni prelazom ponovo vraéen u ruke
stanovnika srpske nacionalnosti, ali je doslo do eskalacije krize 16. septembra kada su
kosovske vlasti najavile da Zele uvesti carinsku kontrolu na kriznom podru¥ju. Krajem 2011.
godine izgradene su barikade za sprefavanje kretanja KFOR-a i albanske policije. Tadasnji
srpski predsednik, Boris Tadié, pozvao je srpsko stanovniftvo na severu Kosova da otklone
barikade, koje su po njemu samo dovele u opasnost moguénost mimog re¥avanja sukoba,
istovremeno je pozvao KFOR da ne pokuSava otkloniti barikade nego da zapo&ne pregovore
s& predstavnicima srpskih jedinica lokalne samouprave.

Na severnom delu Kosova do¥lo je do movih sukoba u januaru 2012. godine, ovom
prilikom izmedu pripadnika albanske nacionalistitke organizacije Kosova i pripadnika

specijalnih jedinica Kosovske policije.
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Organizacij pod nazivom ,Pokret samoopredeljenja” organizovao je masovnu demonstraciju
na graniénom prelazu Merdare kako bi sprefili prelazak preko granice robom natovarenih
kamiona iz Srbije. Policijske jedinice su postavile kordon oko granitnog prelaza zbog
demonstranata, dok su oni Sipkama i kamenicama napadali policijske snage.

Napetu situaciju jo¥ viSe je pogor¥ala &injenica da su u Srbiji 6. maja 2012, godine odriani
predsednitki, parlamentarni i lokani izbori, gde je za vreme kampanje Kosovo dobilo
svoju ulogu. Srbija nije priznala nezavinost Kosova ali je Zelela da odrZi izbore i na njenoj
teritoriji. Pripadnici srpske nacionalnosti hteli su da uéestviju na izborima koristeéi svoja
prava kao srpski drzavljani. Naravno. Pridtina je ovakve namere Srba odmah tretirala kao
kr¥enje suvereniteta i oftro je odgovorila.

Ban Ki Mun je u dokumentu, koji je 4. maja predao Savetu bezbednosti, saopstio da je u
februaru i martu pofinjeno vie krivinih dela protiv pripadnika manjina na Kosovu nego
godinu dana ranije. Generalni sekretar je skrenuo pa2nju da je oteZan povratak raseljenih lica i
da su u proiekla tri meseca u svaje domove vratilo samo 136 osoba, £to je za 48% manje nego
u istom razdoblju protekle godine. Prema izveStaju generalnog sekretara rukovodstvo u
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Pri§tini jo¥ uvek pruZa ozbiljan otpor zastiti kulturne i religijske bastine kosovskih Srba i ne
poituje preuzete obaveze na ovom podrikju. Situacija je mnogo gora od onoga $to je generalni
sekretar UN-a opisao, rekao je naSem listu vojni oficir koji je sluio u medunarodnim
jedinicama, koji su nedavno boravili na Kosovu. Osec¢a se napetost na Kosovu, gde su se Srbi
pripremali na izbore koji su se odrZali 6. maja, dok su Albanci, ako bi to bilo potrebno, bili
spremni oruZanim akcijama to sprefiti.

Srpske driavljane, koji Zive na tom podrutju, drZi n neizvesnosti navodna pojava nepoznate
albanske paravojne formacije koja u danima pre izbora demonstrira svoju snagu u blizini
op$tina gde su naseljeni Srbi. Na Zalost, pojam naoruZanog civila je svima dobro poznat i na
obe strane otvara stare rane. Srpske paravojne formacije pod vodstvom kapetana Arkana su u
zadnjih nekoliko desetina godina izvr¥ile nekoliko etniC¢ki motivisanih ubistava po celom
Kosovu, dok je sa albanske strane UCK paravojna formacija izgradena na jakoj kriminalnoj
bazi &iji Elanovi mrze i proganjaju Srbe — smatraju struénjaci. Izmedu Kosova i Stbije za sada
postoje samo verbalni sukobi. Beograd govori o provokacijama i krenju prava i ove dve
drZave su se ve¢ spremile i na oruZane sukobe. Na kraju je, medutim Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) preuzela organizaciju srpskih izbora na teritoriji Kosova koji je
rezultirao pobedom nacionalista. Na inicijativu i medunarodni pritisak odustali su od
organizacije lokalnih izbora. KFOR, koji je u svojoj komunikaciji stalno naglafavao mir,
plaleti se dodatnih eskalacija, vojno se pojatavao. Nemadka je u okviru NATO snaga
angaZovala 550, dok Austrija 130 vojnika na teritoriji mlade balkanske drave, gde se u
sklopu medunarodnih snaga danas nalazi oko 5800 naoruZanih vojnika.

5. Odnos Madarske i Kosova

Madarska je bila medu prvim driavama koje su priznale nezavisnost Kosova. Nakon
priznavanja formirani su diplomatski odnosi sa Kosovom. U leto 2008. godine osnovana je
ambasada u Pritini i do oktobra 2009. godine i Kosovo je otvorilo ambasadu u Budimpeti.
Madarsko konzularno predstavniStvo je polelo da funkcionie u martu 2009. godine.

Predstavni¥tvo obavlja posao izdavanja vize i na ovom planu smo medu prvima, poito se
velina evropskih drZava suzdrZava od potetka izdavanja viza. Godi¥nje treba rafunati sa
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1500-2000 zahteva za vizui, medutim u ovom sludaju zbog ogranifenja u priznavanju, odnosno
zbog ckonomske krize koja hara po celoj Evropi, ne moZemo govoriti o normalnom
funkcionisanju. Stopa nezaposlenosti se kreée oko 50 % i to motiviSe stanovnike Kosova da
krenu bilo kuda, gde mogu da nadu posao i mogu da preZive. Veéina njih ne Zeli da ostane u
Madarskoj. Problemi sa jezikom ih spreava u ostanku. Odbijeno je 85% zahteva za
turistitkom vizom i nije bio dozvoljen ulazak preko Sengenske granice onima koji nisu
ispunjavali uslove boravka. Stanovnici Kosova koji Zele da Zive i rade u Madarskoj su
uglavnom pekari. Otvorili su ili otvaraju pekare po celoj drZavi i na taj nadin dokazuju cilj
boravka. 60% osoba sa ovakvim zahtevima dobiju vizu odnosno dozvolu za boravak.

Dogada se, da preduzeée koje ih poziva postoji samo na papiru. Ovakve situacije se vrlo brzo
mogu prepoznati. Ogromna je koli¢ina laZnih dokumenata. U sludaju odbijanja zahteva za
vizom kod drugih drZava &lanica ispiraju petat odbijanja vize iz pasoSa. Pofto se lako moZe
prepoznati faisifikovanje, podeli su da gube svoje pasoSe. Jedan deo drZavljana Kosova ima
svoje pasoie.

Pored svojih kosovskih pasoSa mogu da imaju i novi srpski paso¥, koji im se izdaje u
Beogradu. Do juna 2010. godine vaZe jo¥ i dokumenti UNMIK-a i kontinuirano menjaju stare
paso$e na nove kosovske pasose. Jedan deo izvoda iz matitne knjige rodenih uni¥teno je u
ratu. Zbog toga, odnosno zbog Albansko-Srpskog prepisivanja imena postoji moguénost
da neko sebi obezbedi novi identitet.

Kao rezultat toga, lica mogu da imaju nekoliko identiteta (imena) i koriste papire koje im vie
odgovaraju. Na Zalost, u konzularno-informativhom sistemu mogu da se vide samo podaci
lica koja se nalaze na SIS listi zabrana.

Jo¥ nije u funkciji sistem za identifikaciju koji bi omoguéio da se utitavanjem paso¥a mogu
pratiti podaci odredenih osoba, Olak¥avajuéa je okolnost da od onih koji u Madarsku ulaze sa
vizama jako je mali broj onih koji ée zatraZiti azil. Oni u Madarsku pristi¥u uglavnom legalno.
Turistitke agencije za 1200 evra garantuju madarske vize. Porodice uzimaju hipotekarni
kredit da bi dobili dozvolu za ulazak u zemlju. Posle toga im s¢ odbijaju zahtevi za vizu jer
konzulat, naravno, ne saraduje sa prevarantskim ,.turistitkim agencijama”
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Jedan deo iseljenika se vraéa na Kosovo. Struktura porodica je takva da dva najstarija sina
treba da idu u inostranstvo i od svoje zarade treba da podr¥avaju preostale &lanove porodice
koji su kod kuée. Ostali dugoro&no ne napustaju dr¥avu. Podaci onih koji su zatraZili vizu
ubacuju se u bazu podataka kako bi se dugoro&no mogle pratiti malverzacije. Odbijanje
zzhteva za vizu ne mora da se obrazlo¥i. Jedan od razloga odbijanja je nedostatak potrebnih
potvrda, a drugi je nedostatak materijalnog pokriéa. Ukoliko konzul ne mo¥e da odluéi koji je
stvarni cilj putovanja, u najgorem slucaju ée reéi da iznos nije dovoljan za pokrivanje trofkova
boravka koji je u drugom slu¥aju bio odgovarajuéi. Razlog odbijanja se prezentuje licu koji
predaje zahtev i evidentira se u bazu podataka. Evidentira se i to na nagin, da u slufaju
odbijanja zahteva, novi zahtev moZe predati samo posle godinu dana. U februaru lokalno
stanovni§tvo je odrZalo referendum u Zetiti srpske opitine na severu Kosova gde su udesnici
trebali da odgovore da li prihvataju institucije Republike Kosovo. Bez obzira na &injenicu da
referendum nisu podrali ni Kosovo, ni UN, ni Beograd, tako nije obavezujuéi ni za jednu
stranu, procenat izlaska na referendum bio je visok i 99% odgovora je bilo negativan. KFOR
je u maju ponovo poceo sa otklanjanjem barikada,

Za vreme otklanjanja, 1. juna doflo je do sukoba sa lokalnim srpskim stanovni¥tvom pored
sela Rudare. U sukobu su ozledena dva nematka vojnika i Zetiri-pet stanovnika srpske
nacionalnosti.

6. Iseljavanje sa Kosova

Stopa iseljavanja sa Kosova je visoka, a razlozi za iseljavanje su razlititi.

U godinama pre rata 1998/99. godine stanonici Kosova, pogotovo Albanci i &lanovi drugih
etnitkih zajednica, prvenstveno iz polititkih razloga (pogotovo u 90-im godinama) i zbog
ekonomskih i socijalnih razloga su napustali drZavu. Za vreme zadnjeg rata stotine hiljada lica
je bilo prisiljeno napustiti Kosovo koji su uto&iste prvo nalazili u Albaniji i Makedoniji.
Veéina njih se vratilo posle odredenog vremena. Mnogi su naili uto&iste u zapadnoevropskim
drzavama, ukljufujuéi pripadnike bosanske, RAE i goranske zajednice.
U 90-im godinama ve€ina lica koja su napustila Kosovo dobila su status izbeglica odnosno
imali su posebnu zatitu. Oni koji nisu dobili status, odnosno isteklo im je ili oduzeta zaStita
prisiljeni su napustiti drZavu koje ih je primila. Njihov povratak se vr¥i samostalno ili

prisilom.
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Veéina lica sa Kosova nema refen status u inostranstvu ili su im odbili zahtev za azilom ili iz
nekog drugog razloga nemaju refen status,

I pre rata 1999. godine su postojale repatrijacije na Kosovu ali se broj repatrijacije povecao
posle rata i ovaj trend se nastavio do danadnjeg dana.

IL. Ekonomska situacija na Kosovu

Prema zvaniénim podacima stopa nezaposlenosti na Kosovu iznosi vife od 40%. Ova stopa je
veéa nego u drugim dr¥avama u regiji i znatno je veéi od evropskog proseka. Ove podatke
treba uzeti sa zadrikom poSto — u kontekstu zna¢ajne informalne ekonomije — pokazuju manje
vrednosti od stvarne situacije. Nezposlenost je utestalija u krugu Zena i u znatajnoj meri
dotie mlade. Godi¥nje na triiste rada ulazi oko 30 000 mladih, Pored trenutnog ekonomskog
rasta, nemoguce je drati ovaj odnos.

Velik problem predstavlja siromaStvo: oko 20% stanovnistva Zivi za dnevno manje od 1 eura.
Ekonomija i dalje u velikoj meri zavisi od finansijskih donacija i pomoéi. Na ekonomiju
Kosova negativno uti®e nesigurna situacija, raskinuti ekonomski odnosi i nedovoljne
investicije u infrastrukturu. Zahvaljujuéi situaciji koja zahteva hitnu intervenciju i posiovima
rekonstrukcije vodene od strane stranih drfava u prvim godinama posle 2000. godine
ekonomski rast je bio dvocifren.

Zbog izrazito velikog trgovinskog deficita i nedostatka direktnih stranih ulaganja, ovaj rast
nije bio odrZiv. Od 2007, godine neto vrednost direktnib stranih ulaganja smanjio se sa 19%
GDP-a na 7,1% GDP-a. Znatajne su informalne grane, naplata poreza je slaba.

Zbog ogranidene medunarodne integracije Kosova, globalna finansijska i ekonomska kriza je
samo blago uticala na ekonomiju, negativni uticaji su se mogli osetiti na bankovnim
doznakama, u izvozu i smanjenju direktnih stranih ulaganja.

Ekonomija Kosova se uglavnom osniva na usluZnoj grani (68%) dok su ostala podrutja
relativno manje pristupatna — npr. industrija 20%, poljoprivreda 12%. Veéina stanovnika
Kosova Zivi izvan gradova, Poljoprivredne aktivnosti su rasparfane, ¢ime se formiraju
uglavnom manje efikasne privrede koje proizvode za svoje potrebe. Ova situacija
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onemogucava razvijanje jakog i reprezentativnog civilnog drudtva, koji se aktivno bavi
pitanjima poljoprivrede i ruralnog razvoja.

1. Korupcija
Korupcija je i dalje prisutna i znafajno utie na izglede ekonomskog napretka dr¥ave. U
indeksu korupcije Transparency International-a {(Corruption

Perceptions Index) Kosovo, kao jedna od drZava sa najproSirenijom korupcijom, nalazi na
110. mestu.

Vlada nema nacionalnu strategiju za ekonomski razvoj, koju bi trebalo izraditi u okviru
konsultacije sa sécija]nim partnerima i drugim u€esnicima civilnog druftva.

2. Borba protiv korupcije

Iako su pravni okviri ve¢ 2011. uglavnom formirani, pojedini kljuni elementi zakonodavstva
su jo§ u pripremi i njihovo prihvatanje se ofekuje u bli%oj buduénosti.
Pored finaliziranja prvenstvenog zakonodavstva naglasak se premesta na prihvatanje izvrinih
odredaba i efikasno ostvarenje antikorupcionih politika. Na osnovu ocene ranije strategije 11.
januara 2012. godine prihvadena je nova antikorupciona strategija i akcioni plan za
2012-2016. Izvrienje osnovnh zakona na podrugju borbe protiv korupeije i dalje vréi Agencija
za  borbu  protiv  korupcije = (Anti  Corruption Agency -  ACA)
Carina, policija i Ministarstvo pravosuda usavriili su svoje interne organizacije i postupke na
podrudju borbe protiv korupcije. Novi zakon o javnoj nabavci stupio je na snagu 5. oktobra,
nakon toga prihvacen je ve€i deo sekundarnog zakonodavstva. Odbor za regulisanje javnih
nabavki (PPRC) nastavio je jafati institucionalne kapacitete. Koordinacija horizontalnih
institucija i nadalje predstavlja izazov udesnicima, pogotovo izmedu ACA, policije, tuZila$tva
i sudova. Potpisano je nekoliko sporazuma o saradnji, a praktiéne prednosti i rezultati se jo¥
ofekuju. Institucije bi trebale to viSe iskoristiti postoje¢e mehanizme protiv korupcije pre
stvaranja novih struktura.
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Propisani koraci od strane Dijaloga stabilizacionog procesa pridroZivanja istina,
sloboda i bezbednost

a) prihvatanje zakona o konfiskaciji bespravno prisvojenih predmeta od vrednosti u skladu sa
EU legislativom (jun 2012.);

b) prihvatanje izmena =zakona br. 03/L-191 o kaznenopravnim sankcijama
(septembar 2012.);

c) izmena zakonika br. 2003/26 o kaznenim postupcima (septembar 2012.);

d) prihvatanje mera za izvrSenje antikoruptivne strategije i akcionog plana za 2012-2016,
prva kontrola predvidena je za dve godine;

e) kompletno izvrienje izmene zakona o finansiranju politi¢kih stranaka;

f) mere za poboljSanje institucionalne — pogotovo horizontalne - saradnje i razmene
informacija;

g) ACA treba da analizuje i objavi podatke koje se odnose na antikorupcione poslove u
interesu podizanja svesti u javnosti i borbe protiv zafetnih razloga ove pojave;

h) Korekcioni servisi Kosova (Correctional Service of Kosovo) treba da prihvate Al na
podruju borbe protiv korupcije;

i) PPRC treba da prihvati preostalih 14 sekundarnih zakona (mart 2012.);

j) Organizacija specijalnih obuka za tuZioce koji se bave borbom protiv korupcije.
3. Borba pretiv organizovanog kriminala

Kosovo je jedan od glavnih evropskih prometnica trgovinom droge. U ovoj delatosti
albanska mafija saraduje sa srpskom — bez obzira koliko to zvuli tudno. Albanska mafija se
organizuje se porodi¥noj bazi, formiraju se klanovi. ObjaSnjenje daju te¥ke okolnosti, naime
unutar porodice sigurnija je povezanost sa €lanovima mafije.

Na podru&ju borbe protiv organizovanog kriminala potrebno je zavrditi izradu pravnog i
strate§kog okvira; potrebno je izmeniti nekoliko zakona u skladu sa legislativom EU, tako
zakon o tretiranju konfiskovane ili oduzete imovine, zakon o pranju novca i prevenciji
finansiranja terorizma; pored toga velina sirategija je pred donoSenjem i one se trebaju
usvojiti 2012, godine. Znatno se pobolj¥ao kapacitet organa za borbu protiv kriminalaca,
prema planu formiraée se Akciona grupa protiv crganizovanog kriminala u okviru Specijalne
kancelarije tuZila¥tva, koja ée se spojiti sa veé postojecom anti korupcionom akcionom
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grupom. Daljnje jatanje i razvoj saradnje i sinhronizacije organa koji se bore protiv kriminala
ostaje izazov radi poboljSanja podataka o raskrinkavanju kriminalnih grupacija, ukljutujuéi i
konfiskaciju bespravno stefene imovine. U tom smislu Specijalna kancelarija tuZila$tva nema
odgovarajucu instituciju na sudovima koji se bave slu¥ajevima organizovanog kriminala.
Borba protiv pranja novca predstavlja dodatni izazov koji se mora zabraniti i u kaznenom
zakoniku.

. Pravna driava

Kako smo saznali od Dr. Hajnalke Karpati EULEX sudkinje 1 dr. Judit Tatrai Judit
tuZiteljice,

u interesu jadanja svesti o pravnoj drZavi formirala se policijsko-pravosndna misija EU
(EULEX), ¢iji je zadatak jalanje i podrSka vladavini prava. U misiji, osim Kipra, udestvuju
sve ¢lanice Evropske unije, odnosno Hrvatska, Turska, $vajcarske, Norveska, Kanada i SAD.
Organizacija koja broji priblizno 3000 zaposlenih (1700 medunrodnih i 1250 lokalnih
saradnika) pored Brisela predstavlja najveéu evropsku ,,instituciju®.

8 jedne strane daje savete i pomaZe rad lokalne policije i pravosudnih organa odnosno
kontrolife njihovu delatnost

(»mentor, monitor, advise"), s druge strane u pojedinim znadajnim poslovima samostalno
postupa, tako u predmetima ratnih zlofina, odnosno v pojedinim slu¥ajevima korupcije.
EULEX je sa svojim radom poteo u februaru 2008. godine, prema statusu je neutralna
institucija, fokusirajuéi iskljutivo na tehnika pitanja.

Bez obzira na &injenicu da misija od momenta potpisivanja sopstvenog sporazuma ima
mogucnost saradnje sa srpskim organima vlasti i Srbija prihvata njegovo funkcionisanje
neutralan status ote¥ava svakodnevno poslovanje i obavljanja zadataka EULEX-a.

Bez obzira na potpisani sporazum sa Srbijom prisustvo EULEX-a na severnom delu je vi¥e
simboli¢no, dok na jugu saradnici organizacije &esto rastefu granice peutralnog statusa.
Postupci protiv ratnih zlotinaca albanske nacionalnosti nadeli su sliku i verodostojnost
EULEX-a, organizacija svoj posao obavlja u ote¥anim okolnostima.

Broj madarskih stru¢njaka (sudije, tuioci, administrativni struénjaci, policajci, carinici i
strugnjaci kazneno-izvrinih organa) iznosi 58.
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Zadatak EULEX-a je neposredno pravosude i tuZilajtvo, odnosno razmatranje predmeta.
Osnovno nadelo misije da vedinu posla ne izvrSava misija, nego lokalni organi &iji rad pomaZe
misija. Zato je jasno odredeno koje zadatke direktno obavlja misija i koji su zadaci koje treba
ostaviti lokalnim sudijama i tuXiocima.

Sudije EULEX-a potele su da rade na pet razlifitih lokalnih sudova. Primenjuju kosovsko
nacionalno pravo, koje je prihvatio kosovski parlament. EULEX sudije i tuZioci razmatraju
samo predmete u vezi ratnih zlo¥ina, organizovanog kriminala i pranje novca, dok u
gradanskim parnicama EULEX sudije vode rasprave samo u slutaju kada se radi o
medunacionalnim pitanjima. U decembru 2009. godine poela je sa radom agencija tuZilastva
koja obavlja istraZne i tuZbene poslove u predmetima u nadleZnosti EULEX-a,

Zadatak sudske jedinice, osim pravosudne delatnosti i pomodi, je i pomaganje u radu lokalnog
zakonodavstva. Poseban blok pri EULEX-u pomaZe proces formiranja zakonodavstva,
strutnjaci EULEX-a su odgovorni za funkcionisanje medunarodnih pravnih odnosa i poseban
tim stru¢njaka radi na identifikaciji poginulih lica u ratovima,

Treéi zadatak sudskog bloka je pomoé u uspostavljanju lokalne samouprave i kontrola njenog
rada.

EULEX sudije ne primenjuju medunarodno pravo, nego lokalno pravo, 3to je pravi
izazov za sudije koji dolaze iz razli¢itih drZava.

Cilj je postizanje vladavine prava, ,tule of law”-a u tesnoj saradnji sa lokalnim kolegama.
Pitanje primene prava je najosetljivije pitanje, u interpretaciji prava treba posti¢i sporazum sa
lokalnim sudijama.

Prvi medunarodni sudija smesten je u Mitrovici postavljanjem u savet lokalnih sudija. Njega
su medutim redovno nadglasali lokalne sudije. Tako se rodila ideja da se izvr¥i delegacija
dvojice medunarodnih sudaca, koji se u trojnom savetu savetuju sa jednim lokalnim sudijom.
S ovakvim rasporedom sudaca poteli su donositi odluke u vezi te3kih medunarodih krivi¢nih
dela. Na ovakav nain je nekoliko sudaca — medu njima i Madara — stiglo 2001. godine na
Kosovo. 2003. godine uz posredovanje medunarodnih sudija polelo je sa stvaranjem
kaznepog zakona Kosova, Novi zakon o pravnim postupcima me$avina je anglosaksonskog i
kontinentalnog sistema. Dodatni nedostatak je da se optuZeni sasluSava samo nakon
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obavljenog dokaznog postupka. Rotilte se vodi dvostrukim prevodenjem i zbog toga je
postupak malo oteZan.

Na severnom delu Kosova, gde previadava srpsko stanovni¥tvo, EULEX smatraju
pro-albanskom organizacijom i zbog toga ga se plae. U delu Kosova sa veéinskim albanskim
stanovnifitvom Albanci se boje EULEX-a smatrajuéi da podr¥avaju srpsko stanovnistvo. To
oteZava prihvatanje medunarodnih sudaca. U Mitrovici je problem to $to lokalne sudije srpske
nacionalnosti plada srpska drZava i na taj nafin njihova plata je trostruko veéa,

Srbi ne prihvataju petat ,,Republike Kosovo " i ne izvriavaju refenja sa ovakvim pedatima.
Ljudi misle da pravosude ne postoji. Bez obzira na &injenicu da vi¥e nije vaZeéi, u sudskim
reSenjima se jo§ uvek pozivaju na pokrajinski kazneni zakon Kosovs, jer je to jedini zakon

koji je roden pod upravom UN-a koji Srbi prihvataju.
Jezik vodenja postupka je engleski, a sva pravna dokumentacija se prevodi na engleski jezik.

Lokalni sudija moZe da bude osoba koja na odgovarajuéi natin popuni struéni test. Lokalno
ministarstvo imenuje sudije ali u slu€aju sudija u Mitovici vode se pregovori sa srpskom
vladom da imenovanje vrii EULEX.
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Medunarodne sudije treba da popune prijavni list i ako prema svojim podacima odgovaraju
zahtevima, onda sledi razgovor. Prvo treba da odrZe rofifte kao sudije, a ubrzo i kao
predsednici saveta. ReSenja imaju sliénu formu kao u Madarskoj, s tim da kod EULEX-a i
¢injeniéno stanje se stavlja u deo gde se nalaze odredbe.

1. Reforma pravosudnog sistema

Na podrudju refome pravosudnog sistema postignut je znatajan napredak na polju prihvatanja
osnovnih zakona ali i dalje treba obratiti panju na prihvatanje i efikasno sprovodenje izvr¥nih
odredaba.

Novi zakon o sudovima znafajno menja pravosudni sistem; u tom smislu Pravosudni Savet
Kosova formirao je radnu grupu koja je izradila detalini akcioni plan za sprovodenje ovog
zakona.

Sudije imenuje Predsednik Kosova na osnovn predloga Sudalkog tela Kosova (STK).
(Ustav Republike Kosovo, €lan 84. stav 16.).

Kada Predsednik republike imenuje sudiju, nema potrebe 2a obrazloZenjem, medutm ukoliko
odbije predlog (potencijalnog sudiju) i na taj nafin nema imenovanja, tako predsednik ima 60
dana na raspolaganju da pismeno obrazloZi svoju odlukn (stav 2, &lana 18. Zakona o
Pravosudnim (sudatkim) telima Kosova). STK (PTK) takode ima obavezu da obrazlo#i zato
je imenovao odredenu osobu za poziciju. Predsednik Republike i Sudacko telo Kosova je
nezavisno od Vlade: Sudatko (Pravosudno) telo Kosova ima 13 &lanova od &ega Pravosudno
telo bira 5 sudija, dok Kosovsk Parlament 8.

Zakon o STK propisuje uslove premeitenja sudija i to na sledeéi nadn: u izuzetnim
sluajevima mo¥e da se izvr¥i preme$taj — najvife na 30 dana — prema odluci predsednika
STK. Preme$tanje (izme$tanje) na Sest (6) meseci — u smislu odluke STK i na osnovu
preperuke predsednika suda. Konalno premeStanje — uz zajedni¢ku odluku i zahtev sudije i
STK.

UdruZenje sudaca Kosova predstavlja organ koji ne funkcioniSe pod okriljem vlade i koji
okuplja sudije koje su aktivne. Pravi cilj ove organizacije je pomaganje, jatanje pravnih
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osnova strukture sudova koji ée omogufiti nezavisnost sudova, odnosno obavljaée zatitu
prava sudaca.

U Republici Kosovo sadanja konstelacija pravosuda izgleda ovako: Vrhovni sud Kosova,
OkruZni sudovi, Opétinski sudovi odnosno manje jedinice — rakovodioci sudova, predsednici
sudova.

Predsednika Vrhovnog suda Republike Kosovo imenuje Predsednik, a ostale predsednike
sudova Sudsko (Pravosudno) telo Kosova stav 4, &lan 103, Ustava Republike Kosovo odnosno
stav 1.7 €lana 22, Zakona o Sudskim telima Kosova).

Sudija Suda glavnog grada Kosova fe u 2011. godini imao u proseku 115 slu¥aja, sudije
na ostalim sudovima znatno su manje optereeni, 2011. godine prosek je bio 21 sluaj ¥to je
5,4 slutaja manje u odnosnu na prethodnu godinu.

Smanjenje zaostatka n nerefenim sludajevima i dale predstavlja izazov, pogotovo na lokainim
sudovima. Obezbedenje finansijskih sredstava za normalan rad sudova, transformacija
prekr¥ajnih sudova i reorganizacija tuZilatkih institucija i dalje predstavlja problem. U tom
pogledu predavanje akata opitih tuXilaftava okru?nim tuZilaStvima i dalje predstavlja
specijalni zadatak. Istra?ni postupak koji prethodi zapoiljavanju potrebno je finalizirati,
pogotovo prilikom popunjavanja slobodnih mesta koja su na raspolaganju nacionalnim
manjinama. Potrebno je organizovati dodatne programe obuke za sudije, tu¥ioce odnosno i za

osoblje.

Posebnu paZnju treba posvetiti edukaciji sudija na podrutju rizni¢nog peslovanja. Potrebno je
obezbediti nezavisnost sudova; u tom smislu treba pozdraviti inicijativu da imenovanije sudaca
obavljaju &lanovi odbora sudija.

2. EULEX policija

BULEX policija broji 1400 &lanova.

Osnovni je cilj da kosovska policija, tuZila¥tvo i sudovi budu sposobni samostalno preuzeti
borbu protiv organizovanog kriminala. Za vreme funkcionisanja EULEX-a kosovska policija
je puno napredovala. Oni su najprihvadeniji organ u drZavi. Stanovni$tvo ima vi§e poverenjau

policiju, nego u tuZioce.



Cilj EU-a u vezi policije je odrZivest (finansijska, strudna i strukturna), az transparetnost
(transparentnost Sto se tie sredstava), vifenacionalnost (vratilo se 300 srpskih policajaca, u
toku je njihova integracija u porutnitki lanac), primena najboljih medunarodnih standarda,
odnosno eliminacija polititkih intervencija u radu policije.

Rukovodstvo u Briselu svakih Sest meseci kontroliSe postignute rezultate. Glavna uprava ne
kontroliSe specijalne slu¢ajeve nmego u elektronskom kontrolnom sistemu kontinuirano
odgovara na op3ta kontrolna pitanja u vezi situacije na Kosovu. Ovagj sistem kontrole izuzetno
je pogodan za institucionalni razvoj. Pod glavnu upravu spadaju zastita javnog reda, zlo&ini,
administracija, grani¢na siu¥ba i interni blok.

3. Trenutna situacija i uloga civilnih organizacija

Prema procenama broj sindikalnih &lanova iznosi oko 60 000. U javnoj sferi su sindikati jako
popularni: 90% sluZbenika je &lan sindikata. Sada, kada zakon omoguéuje stvaranje sindikata
i u privatnom sektoru, formiranje sindikata na nivou kompanija u narednom ée periodu
predstavljati najvaZniji zadatak sindikata. Prema istraZivanjima 5,09% stanovnitva se
izjasnilo da je &lan nekog sindikata.

U decembru 2010 godine stupio je na snagu Zakon o radu Kosova za koji su smatrali da je
jedan od najvaZnijih zakona do sada. (4 ) O nacrtu zakona obavljeno je nekoliko konsultacija
pogotovo sa udruZenjima poslodavaca i sindikata ali su u razgovore ukljutili odgovarajude
struéne odbore u parlamentu i civilna drultva. Zakon je jednoglasno prihvaden na zadnjem
plenarnom zasedanju, zadnjeg dana tredeg razdoblja za dono¥enje zakona bez obzira na
¢injenicu da se viada u nekoliko navrata usprotivila zbog visokih tereta u budZetu, Sindikati su
upozoravali da ée bojkotovati izbore ukoliko se zakon ne prihvati.

Evropska komisija je u decembru 2011, godine — bez optereéenja driava ¢lanica vezano za
statusom drZave — pokusavala da se dogovori o udestvovanju Kosova u programima unije. U
tom smisiu i Evropska komisija i kosovska vlada treba da obezbedi udestvovanje civilnog
drustva u planiranju 1 izvrSenju konkretnih projekata.
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Problemi vezano za medunarodno priznanje Kosova neposredno utitu na medunarodne
odnose civilnih drustava Kosova. Veéina medunarodnih i mreZa unije ne prihvata &lanove iz
Kosova. Bez obzira na prepreke, civilna drustva Kosova ufestvuju na nekoliko regionalnih i
evropskih platformi, forumima i na medunarodnom planu su trangparentnije prisutna nege
bilo koja druga grana drZave. Potrebno je pomoéi u udestvovanju kosovskih civilnih drustava
u regionalnim programima.

Ustav iz 2008. godine brani slobodu govora i medija, osim govor mr¥nje i izra¥avanje
netrpeljivosti izmedu etnitkih zajednica. Civilna druStva smatraju da mogu slobodno
izraZavati kritike na rafun Vlade, samo je nekoliko civilnih drultava prijavilo neopravdana
ogranitenja ili napade od strane Iokalne ili drZavne uprave. Prema odredenim izve$tajima
dogada se da se mediji koji su bliski Vladi koriste protiv osoba i civilnih inicijativa koje
kritikuju Vladu. Zbog straha od odmazde retko se susreemo sa reporta¥ama koje verno
prikazuju istinu, bez obzira ¥o je na Kosovu na raspolaganju nekoliko $tampanih i
elekironskih medijskih proizvoda. Mediji su finansijski zavisni od Vladinih oglasa i na taj
nadin je upitna nezavisnost urednika.

IV. Situacija manjina na Kosovu

1. Situacija RAE manjina

Nakon povratka pripadnika romskih, askali i egipatskih zajednica na Kosovo bili su prisiljeni
da se suole sa diskriminacijom na polju prosvete, socijalne zadtite, zdravstvenih usluga i
stanovanja. Bezbednost ovih manjina ni dalje nije zagarantovana i akcije etnitke prirode
sprovode se bez ikakvih posledica.

Clanovi etnitke zajednice Roma, A¥kali i Egipéana i dalje se suolavaju sa
diskriminacijom.

2, Pravo na edukaciju i kori§éenje maternjeg jezika

U slutaju porodica povratnika edukacija je od velikog znadaja,

Iako je srpski i albanski jezik ,ravnopravan™ na Kosovu zbog paralelnih prosvetnih sistema

stpska manjina uglavnom izostaje iz polititkog i javnog Zivota Kosova, prava kori$éenja
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jezika uglavnom moZe da praktikuje na mestima gde predstavljaju veéinu, jer ni veéinsko
albansko stanovniStvo ni srpsko stanovniftvo nema obavezu da naudi drugi jezik.

Na Kosovu zvanitno je priznato devet manjina: srpska, turska, bosanska, romska, a¥kali,
egipatska, goranska, crnogorska i hrvatska. Prema rezultatima popisa iz 2010. godine 92%
stanovniftva Kosova je albanske nacionalnosti, 5,4% stanovniftva je srpske nacionalnosti, dok
preostali deo stanovnifiva &ine pripdnici ostalih osam manjina. Maternji jezik a¥kali i
egipatskih manjina je takode albanski.

Dok je pokrajina pripadala Jugoslaviji n smislu ustava iz 1974. godine stanovnicima je
edukacija od zabavita do univerziteta bila obezbedena na tri jezika: srpski, albasnki i turski.
(Na podrugju gde su Ziveli Turci turski je jezik bio i zvaniZan jezik.)

Medutim od 1990. godine za vreme Milofevicevog reZima srpski jezik je bio dominantan u
odnosu na deo pokrajine sa vefinskim albanskim stanvniStvom, univerzitetska nastava
odvijala se isklju¢ivo na srpskom jeziku.

0Od 1999. godine albanski i srpski jezik postao je ekvivalentan i jedan i drugi je postao jezik
drave. Osim toga, nekoliko manjinskih jezika je regionalno priznato, npr. turski. Prava
manjina, koja su zagarantovana Zakonom o upotrebi jezika iz 2006. godine i Ustav iz 2008.
godine u praksi su neznatno dola do izraZaja. Bez obzira na poseban status jezika manjina
albanski jezik je dominantni jezik. Edukaciju na albanskom i srpskom jeziku obezbeduju dve
kompletno razliite i odvojene institucije. Rad srpskih ¥kola nadzire srpsko ministarstvo
prosvete, a rad Skola na albasnkom i drugim jezicima pripada pod nadleZnost kosovskog
strunog ministarstva.

Teoretski gledano, pripadnici svih ostalih manjina, a u praksi samo pripadnici turske i
bosanske manjine, imaju obezbedene svoje Skole od zabaviita do mature (na Kosovu posiuje
oko 50-60 turskih i bosanskih Skola).

Edukacija romskog jezika i istorije u zvani¥nom nastavnom planu za sada funkcionife samou
okviru pilot projekta. Bilo je pokufaja ali do sada nije uspela integracija srpskih kola u
edukacioni sistem Kosova. Najzanimljivija je, medutim, &injenica da srpska i albanska deca —
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a to se odnosi i na ostale manjine — treba da uéi samo jedan zvani®an jezik u Skoli. Na ovakav

nafin formiraju se dva paralelna drultva koja ne mogu da komuniciraju; dvojezi¢nost je sve

veda retkost,
Ulenici koji ne pripadaju srpskoj manjini su hendikepirani u odnosu na albanske udenike,
posto za kosovsku maturu treba da se pripremaju iz udZbenika sa logim prevodom ili iz
knjiga koje su uvezene iz mati®ne drZave i odstupaju od nastavnog plana. Ako ude po
kosovskom sistemu ali u razredu sa matemjem jeziku ne mogu da biraju srpski jezik za
utenje nedeljno dvaput kao zvani¢an jezik. Mogu da biraju samo albanski ali i to ima
svoje nedostatke: nema obutenih nastavnika i knjiga za odgovarajuée savladavanije jezika
vedine. Zbog toga, kada izadu na tr¥iSte rada ne mogu da se zaposle i prisiljeni su na
emigraciju. Dva sluZbena jezika, izmedu ostalog — teoretski — pretpostavljaju da se
zvanitni dokumenti mogu izdavati na srpskom ili albanskom jeziku, sluZbeno poslovanje
moZe da se vrii na oba jezika, &ak i na sudu. Na zahtev postoji moguénost da se traZi
tumaenje na drugi sluZbeni jezik. Ipak u primeni ima odredenih prakti¢nih potefkoca. U
svakodnevnom Zivotu, na javnim povriinama i pa ulici svako mo¥e da koristi svoj
maternji jezik. Ovo se ostvaruje onda kada se osoba nalazi medu ,svojima” gde je
njegova etnitka pripadnost u veéini. Manjinske zajednice na Kosovu uglavnom Zive u
geografski odvojenim regijama i u svakodnevnom Zivotu retko dolaze u interakciju sa
pripadnicima drugih grupacija. Slika verno prikazuje razdvojenost srpskih i albanskih
stanovnika u Mitrovici na levoj i desnoj strani reke Ibar.

g

V. Povratak prema statistiCkim podacima - IOM i UNHCR podaci
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Prema statisti¢kim podacima godi¥nje se deportuje proseno 5 hiljada osoba na Kosovo, U
prethodnom razdoblju reintegracija povrainika predstavljala je zadatak UNMIK-a, UNHCR-a
i IOM-a.

Vodili smo pregovore sa g. Jorge Baca Vaughan-om rukovodiocemn misije IOM
Medunarodna misija za migracije kancelarije na Kosovu i negovim saradnicima, koji su
nas obavestili o nafinu samostalnog povratka Medunarodne misije za migracije

126 drZava se prikljutilo organizaciji sa ciljem ostvarenja razumnog povratka domovima.
Medu ciljevima na Kosovu je postupanje u sluZbi mira i prevencija konflikata, IOM je u ovoj
regiji zapoZela delatnost 1999. godine i trenutno ima 4 centra. Do kraja 2011. godine podrZali
su povratak 210400 osoba. Zadnjih godina godi¥nje se vrati izmedu 1200-1500 osoba,
pogotovo iz zapadnih zemalja. Prema podacima IOM-a raspodela samostalnog povratka u
organizaciji IOM-a prema dr¥avama u 2011. godini izgledala je na slede¢i nadin:

Ausstrija 444 osoba, Nematka 315 osoba, Madarska 309 osoba, Belgija 237 osoba,

Svedska 236 osoba, Norveika 197 osoba, Svajcarska 140 osoba, Francuska 111 osoba, Bosna
i Hercegovina 81 osoba, Luksemburg 51 osoba, Finska 23 osoba, Ujedinjeno Kraljevstvo 22
osoba, Holandija 19 osoba, Celka 10 osoba, Slovatka 8 osoba, Australija 1 osoba, ukupno
2204 osoba.
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Veéina ovih osoba je azilant sa odbijenicom, a ostali imaju privremenu zastitu ili su dr¥avljani
sa isteklom dozvolom za boravak. Svaka drZava ima éwojeg referenta, koji obavlja obradu
zahteva svoje drZave, §alje u centar IOM-a, odakle predmet ide u centar na Kosovu za dalje

prosledivanje.

Za vreme prosledivanja IOM saraduje sa inostranim predstavni$tvima i sa organima na
Kosovu (medu njim i sa Zavodom za zapoSljavanje). Povratnici dobijaju dokumente koji vaZe
za jedno putovanje, odnosno na aerodromu dobijaju informacije o moguénostima
zapo$ljavanja. Nakon povratka mogu da dobiju nov&anu pomoé u visini koja pokriva trofkove
putovanja do svoje drZave. Dobijaju finansijsku pomoé za ufestvovanje na kursevima i za
zapo§ljavanje. Primaju savete 0 moguénostima zapo$ljavanja i o na&inu zapoiljavanja. Salju
se u centre odakle dalje rasporeduju lica koja Zele raditi i njima nude kurseve. PruZaju pomoé
u reizgradnji doma, ¥kolovanju dece i osnivanju privatnih preduzeéa. Obezbedenje usluga
pruZanja pomoéi migrantima predstavlja znatajan program I0M-a.

Obezbeduje podriku legalnom iseljenju i u tom smishu proutava zdravstveni sistem zemlje
primacca, odnosno obezbeduje socijalnu i putnu podriku emigraciji. Osnovne destinacije
zapoiljavanja, nastavka ¥kolovanja i spajanja porodica su Nematka, SAD, Svajcarska i
Kanada. Potrebe razvijenih drZava za radnom snagom, odekivana visina prihoda, socijalna
pomo¢ kod spajanja porodica i ostale migracione olak$ice su motivatori kod izbora drZava za
emigraciju. Migraciona politika Kosova ima dosta nedostataka posto je stopa nezaposlenosti
blizu 50% i prevelika je migracija. Povratnici dobijaju pomoé od donacija koje IOM dobija.
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Povratnici veé na aerodromu dobiju sve informacije preko broSura o korisnim
informacijama i saradnika Kancelarije koji pomaZe u radu.

Podaci o povratnicima - iz statistitkog pregleda UNHCR -
http://www.internal-

displacement,org/8025708F004CE90B/%28httpD

1257

85CO00SFECT6/$file/Statistical+overview+February+11 .pdf

Etnifka raspodela povratnika u 2010-2011. godini:

%29/BB679BDE71F17429C

Etnicka raspodela povratnika (%)
2010 2011
Albanci 67.5 59
RAE 18 12
Srbi 12 13
Bosanci 23 16
Turei 0.2 0
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Raspodela povratnika prema opitiname (osoba)

2010 2011
PriStina 551 60
| Gjilane 257 24
Prizren 89 17
Peé 151 9
Mitrovica 155 12

Podaci manjina povratnika po regijama, januar 2000. — januar 2011,

B.2 Samovoljni povratak manjina po regijama
januar 2000. - januar 2011.
Opitina Srbija | Crna gora | Makedoni| Bosna i tar  [Treca
povratka ja Hercegovin [Kosova  [drZava upn01
a
Mitrovice/a | 923 83 6 10 1393 23 2438
Prizren 2131 | 241 88 88 92 462 3102
Gjilane 2871 |11 409 4 549 20 3864
Peje/Pet 2642 | 2423 18 173 135 258 5649
Priftine/a 4618 | 310 458 8 1688 12 7094
Ukupno 13185 | 3068 979 283 3857 775 22147
Povratak manjina po etnitkoj pripadnosti, januar 2000. — januar 2011.
B.3 Povratak manjina po etni¢koj pripadnosti
januar 2000. — januar 2011.
Etnifka Srbija |Crna Gora | Makedoni| Bosna i nutar reca Ukupn
pripadnost ja Hercegovin Kosova |drZava o
a

Srbi 8600 | 142 19 7 524 P2 9314

Albanci 1 0 0 0 918 0 919

Romi 1382 | 569 273 33 1809 75 3141
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Agkali i 1772 | 1596 656 86 1562 239 5911
Egipéani
Bosanci 453 719 17 130 22 300 1641
Gorani 975 41 14 27 21 139 1217
Turci 0 0 0 0 1 0 1
Hrvati 1 0 0 0 0 0 1
Cmogorci | 1 1 0 0 0 0 2
Ukupno 13185 | 3068 979 283 3857 775 22147
B.4 Samovoljna manjinska repatrijacija
januar 2011.
Opitina Srbia | Crna Gora| Makedoni| Bosna i Unutar | Treéa Ukupn
Ja Hercegovin| Kosova |driava |o
a
povratka
Mitrovice/a |2 5 0 2 7 0 16
Prizren 0 0 0 0 0 0 0
Gjilan/Gnjila | 2 0 9 0 0 0 11
ne
Peje/Peé 5 4 0 0 12 0 21
Priktine/a 0 0 5 0 14 0 19
Ukupno 9 9 14 2 33 0 67

VL Povratak iz trefih drZava i povratak interno raseljenih lica -
pojmovi i kategorije

1, Interno raseljena lica

Lica koja su bila prisiljena da zbog oruZanih sukoba ili zbog izbegavanja oruZanih
sukoba, zbog op3teg nasilja, povrede ljudskih prava, prirodnih katastrofa napustiti svoja
ognjifta ili su granice veStatki promenjene i promene su na medunarodnom planu

priznate. Ova lica i porodice su ostala unutar granice sa Srbijom i Crnom Gorom, dok

Kosovo nije izdeklarisalo nezavisnost.

1.1 Interno raseljena lica koja su ostala na teritoriji driave
Lica ili grupe koje su napustile svoje domove ali joS uvek Zive na podrutju Kosova
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2. Izbeglice

Lica koja su dospela izvan granice svoje matine drZave ili dr¥ave v kojem imaju mesto
boravka i progonjeni su zbog svoje verske pripadnosti, rase, nacionalnosti, polititkog
opredeljenja i lica koja ne Zele biti pod zaStitom drZave ili se ne Zele vratiti zbog straha, nasilja
ili pretnji i progona od strane ne-drZavnih u¢esnika.

Na osnovu svega navedenog povratnike na Kosovo mofemo da grupifemo na sledeéi
nafin: ako se vraéaju sa pedrudja bivie Jugoslavije - interno raseljena lica i interno
raseljena lica sa Kosova ili iz treée dr¥ave, najéede zemalja Zapadne Evrope.

Povratkom i reintegrisanjem interno raseljenih lica bavi se Ministarstvo za zajednice i

povratak.

Postupci u vezi povratnika iz treéih zemalja pripali su pod nadleinost Mimistarstva

unutrainjih poslova, a proces reintegracije postao je zadatak izmedu ministarstava.
Vlada Kosova je izradila operativne mere i strategiju za reintegraciju.

Ngjznatajniji dokumenti koji se odnose na  povratask lica  su:
Strategija reintegracije lica povratnika, Akcioni plan o sprovedenju strategije za

povratnike i Kriteriji o uestvovanju u programima za povratnike,

Ministarstvo za zajednice i povratak izradilo je sopstvenu strategiju za interno raseljena

lica.

Povratnike na Kosovo moZemo da podelimo n &etiri grupe:
1. Neorganizovani pojedinatni povratak

lica, porodice koji se vrataju bez prethodnog dogovora i pre povratka nisu dobili nikakwn
pomo¢.
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2, Podriani povratak
ona lica, porodice koja su pre, za vreme i posle povratka dobijale pomoé od nadleZne uprave
ili u okviru nekog programa organizovanog od strane nevladinih organizacija,

3.0rganizovani povratak
ovo je planirani oblik povratka, povratnici dobijaju svu pomoé na osnovu osnovnih potreba.

4. Prisilni povratak, deportacija

Tokom studijskog putovanja obavili smo razgovor sa g. Safa Rafié, xramenikom ministra
unutradnjih poslova

direktorom Shkodran Manaj o Aktima o drZavljanstvu, izbeglica i migraciona pitana,
odnosno sa g. Albert Zeqa direktorom, o samostalnom povratku. O regulisanju procesa
povratka dobili smo sledeée informacije:

3. Ministarstvo unuérasnjih poslova — Kancelarija za povratnike

Kancelarija za povratnike funkcioni¥e u skiopu Departmana za pitanja dr¥avljanstva,
izbeglice i migraciona pitanja u Ministarstva unutra¥njih poslova, koji tesno saraduje sa
kosovskim predstavnicima drugih drZava i Kancelarijom za kontakte Evropske komisije.
Zadatak departmana je ispitivanje informacija u vezi zahteva za povratak. Pre nego §to se
odredena osoba vrati ispituje se da li je ta osoba drZavljanin Kosova ili ne. Kontrola se sastoji
od tri etape:

Prvo se u bazi podataka razreda za izdavanje pasoSa pogleda da li su povratnici evidentirani
medu podacima povratnika, gledaju se lica koja su registrovana posle 2000. godine. Ako su
evidentirani, onda se taj podatak prosleduje prema drZavi koja ih $alje, Ako nema podataka,
onda se prefraZivanje nastavlja kod Agencije za registraciju gradana. Ako ih pronadu u bazi
podataka, podaci se prosleduju drZavi koja ih $alje.
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Ako pretrafivanje nema rezultata, onda sledi policijska kontrola nz terenu. Posle
policijske kontrole obaveStava se driava koja ih vraéa.

Ukoliko se drZava koja ih vraéa obaveitava o negativnim rezultatima, onda postoji moguénost
za dodatno istra¥ivanje. Do konatnog re¥avanja zahteva, lice ostaje u dr¥avi.
Ukoliko se neko lice vrati, a prethodno nisu definisani liéni podaci, onda se to lice vrada sa
granice.

DrZava koja ih vraca 3alje zahtev za prihvatanje ali se ne daju podaci o zdravstvenom stanju
osobe. Ova informacija pristiZe tek kasnije i stie prvo do Ministarstva zdravstva.

Ukoliko je neophodna dodatna lekarska kontrola, onda Ministarstvo stupa u kontakt sa
bolnicom i tamo pokuSavaju smestiti osobu.

Saradnja sa drZavama koje nisu priznale Kosovo na planu prihvatanja povratnika tete bez
problema. VaZno je napomenuti, ukoliko se radi o povratku, onda svaka dr¥ava priznaje
Kosovo, podto je u njihovom interesu da vrate ljude na Kosovo.

Na zahtevima koji dolaze iz drZzava koje nisu priznale Kosovo stoji, da doti¢na osoba dolazi iz
Republike Srbije (Republic of Serbia) ali u poslanom odgovoru veé stoji naziv Republika

Kosovo, odnosno, u ovom slutaju, drZava koja Salje osobu ovu &injenicu bez problema

priznaje.
4. Reintegracija

Poletkom 2008. godine kosovske ustanove su preuzele kompetencije za prihvatanje
povramika od Prelazne samoupravne misije Kosova UN-a (UNMIK).

Posle toga ustanove su postepeno preuzele zadatke u vezi prihvatanja i repatrijacije.
Kosovska vlada je vodila direkine pregovore sa drfavama o prihvatanju i drugoj repatrijaciji.

12, jula 2010. godine stupio je n snagu Zakon o prihvatanju povratnika.

Kosovska vlada je u 2010. godini potela sa analizom procesa u vezi reintegracije povratnika i
na osnovu rezultata su odredili sledeée predloge: potrebno je stvoriti fond za reintegraciju
povratnika, u interesu efikasne reintegracije potrebno je proSiriti kapacitete ustanova,
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potrebno je popraviti saradnju izmedu institucija, odnosno pobolj¥ati komunikaciju sa

drZavama koji vracaju drZavljane.

Viada Koseva je u proleée 2010. godine prihvatila strategiju reintegracije povratnika sa
ciljem da obezbedi odrfiva refenja za povratnike na planu zdravstva, prosvete,
zaposljavanja, socijalne pomoéi, stanevamja. Odredeni su intitucionalni okviri za
prihvatanje i reintegraciju lica.

Odredili su ulogu i odgovornosti centrainih i lokalnih ustanova u procesu reintegracije.
Definisani su koordinacioni mehanizmi i podrika prava povratnika. Lica koja spadaju u
osetljivu grupu dobile su izraZem ulogu, tu spadaju ¥rtve trgovine ljudima, porodice sa jednim
roditeljem, deca bez zadtite, deca koja zahtevaju posebnu paZnju, starije osobe, lica sa
invaliditetom i manjinske zajednice. Zadaci i odgovornosti efikasne repatrijacije podeljeni su
izmedu centralnih ministarstava i lokalnih organa vlasti.

Sprovodenje politike u kontekstu reintegracije definiSe postupke administracije na centralnom
i lokalnom nivou na planu registracije, zdravstva, prosvete, zapofljavanja, socijalne pomoéi,
stanovanja i vlani¥tva.

5. Ministarstva koja imaju kljuénu ulogu tokom reintegracije

Tokom reintegracije klju¢nu ulogu imaju Ministarstve unutrafnjih poslova, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstve prosvete, Ministarstvo nauke i tehnologije, odnosno Ministarstvo
zaitite Zivotne sredine i prostorno uredenje, odnosno svaka institucija ima svoje zadatke i
nadleZnost na podrudju odrZivog povratka i reintegracije.

Pradenje i razvoj zakonodavstva i politika na podru&ju bezbednosti i unutraZnjih postova spada
pod nadleZnost Ministarstva unutra$njih poslova. Poseduje znafajnu ulogu u koordinaciji
izmedu ustanova koje se bave centralnom i lokalnom reintegracijom.

IzraZenu ulogu ima i Departman za drZavljanstvo, izbeglice i migracije i Agencija za

registraciju gradana,

Osnovni zadatak Ministarstva unutra¥njih poslova — u skladu sa medunarodnim
ugovorima i normama, kao i ugovorima o ljudskim pravima — povratak kosovskih drZavljana
iz inostranstva, odnosno formiranje dokumenata i zakona u vezi prihvatanja povratnika.
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Vodenje statistitke evidencije takode predstavlja znatajan zadatak, po¥to za ostale institucije
koje udestvuju u procesu reintegracije  obezbeduje va¥ne informacije.
Osobama koje ne poseduju dokumente obezbeduju pristup gradanskoj registraciji i
dokumentima. U tom smislu tesno saraduje sa lokalnim agencijama.

Ministarstvo za rad i socijalna pitanja obezbeduje socijalne pakete posle povratka
migranata. Tu spada socijalna pomo¢, penzije, podr¥ka deci, starijima i invalidima, Svake
godine u budZetu se planira za pet hiljada viSe osoba koji trebaju pomo¢.

Na podrugju usluga nema razlike medu povratnicima, svaki dr¥avljanin Kosova dobija pomo¢.
Uslov za socijalnu pomoé je posedovanje dokumenata za li¢nu identifikaciju.

Prema zakonu na svaki zahtev se dobija odgovor u roku od 21 dana.

Saradnici ministarstva ranije su stalno bili prisutni na aerodromu i grani®nim prelazima.
Danas Ministarstvo rada i socijalne pomo¢i ima sveje kancelarije u svakoj opitini.
Prema procenjenim podacima u 2011. godini bilo je blizu pet hiljada dobrovoljnih i blizu dve
i po hiljade prisilnih povratnika. Usluge ministarstva koriste i lica koja udestvuju u
programima za dobovoljne povratnike.

Zadatak Ministarstva zdravlja je integracija povratnika u zdravstveni sistem i obezbedivanje

zdravstvenih usluga povratnicima.
Po potrebi obezbeduje hitno zdravstveno zbrinjavanje povratnika.

Ministarstvo lokalne samouprave i upravnih poslova obezbeduje smeitanje, stanovanje,
odgovara za  relavanje  stambenog  pitanja  povratnika na  Kosovo.
Na osnovu ,Zakona o specijalnom stambenom programu” vezano za stanovanje postoje 3

moguénosti:

1. Lokalne samouprave obavezne su izraditi trogodi¥nji program za stambeno zbrinjavanje
koju finansira ministarstvo

2. Izgradnja i renoviranje kuéa na zemlji¥tu koje je u vlasni¥tvu povrainika

3. Stambeno zbrinjavanje povratnika preko sistema zakupa Agencije za pitanje vlasnitva na

Kosovu.
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Ministarstvo prosvete, nauke i tehmologije vezano za reintegraciju obezbeduje da svako
dete koje je povratnik dobije odgovarajufe informacije o moguénostima ¥kolovanja i
uslugama, odnosno da se integrife u prosvetni sistem. U tom smislu razvijaju specijalne
programe, programe ¥kolovanja na maternjem jezikm, itd.

Posebnu paZnju treba obratiti na $kolovanje dece pripadnika manjinskih grupa.

6. Ministarstvo za zajednice i povratak — prikvatanje interno raseljenih lica

Ministarstvo za zajednicu i povratak predstavlja centralnu drfavnu ustanovu i iskljuéivo
odgovara za interno raseljena lica.

VaZan je faktor prihvatanje osnovnih ljudskih prava i ofuvanje ljudskog dostojanstva, Kosovo
prihvata sva interno raseljena lica, kaja su Zivela na teritoriji Kosova i napustila teritoriju
Kosova za vreme rata 1998/99. godine. Bave se i organizovanim i pojedinadnim povratkom.
Formirano je u januaru 2005, godine na osnovu odredbe UNMIK-a

Izradena je strategija za razdoblje 2009-2013. u kojoj su razradeni osnovni ciljevi.
Ciljevi su solidno drudtvo, odrZivi povratak i reintegracija raseljenih i prisilno raseljenih lica,
ekonomska reintegracija drutava. Svaki drZavljanin Kosova ima pravo na povratak i dobija
svu podr¥ku ali postoje grupe koje imaju prioritet.

U prve dve grupe spadaju dve kategorije interno raseljenih lica:

1. na podruéju Jugoslavije (IDP)

2. unutar Kosova (IIDP)

3. oni kojima treba osnovna humanitarna pomo¢ (npr. kuéa im je za vreme rata totalno
unistena) spontani povratnici, kojima treba finansijska podrika.

U 2011. godini stiglo je 1500 zahteva za pomo¢ i vratilo se 2200 osoba, najvise iz Srbije, Crne
Gore i Makedonije,

Opis procedure: porodice koje tra¥e pomo¢ treba da popune obrazac za povratak, na osnovu
zahteva registruju se kao predavaoci zahteva. Treba da prikaZu li¢nu kartu i na taj nadin
potvrduju da su interno raseljena lica (UNHCR je izdao zeleni karton onima koji su bili u
Makedoniji, Srbiji i Cmoj Gori).
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Treba da prikaZu dokaz da su vlasnici svoje imovine, treba im potvrda iz Porezne uprave i
kopija li¢ne karte ili izvod iz mati¢ne knjige rodenih.

Povratnike registruju i neophodne informacije smeStaju u centralnu bazu podataka. Pristup
ovoj bazi podataka imaju saradnici ministarstva i lokalnih samouprava koji se bave pitanjem
povratnika. Povratnici u roku od dva meseca dobiju obavestenje o obliku pomoéi, o
moguénostima ili o odbijanju zahteva. Ako dobiju pomo¢ onda se pokreée postupak povratka
koji traje oko 3-4 meseca u zavisnosti od okolnosti. Po pitanju povratka sledeée oblasti se
smatraju naglaSenim: ekonomska situacija, pristup javnim uslugama, drudtveno-ekonomski
uslovi, zdravstvene usluge, sistem prosvete. Sto se tite prebivalista, odreduje se originaino
mesto stanovanja, ali mogu se preseliti i na drugo mesto, ukoliko na tim mestima imaju
obezbedene uslove i povratnik to prihvati. Postoje slufajevi kada se ne tra%i pomoé ali bez
obzira mogu da dobiju manju dopunsku pomoé.

Tokom obavljanja ovih zadataka saraduju sa skupftinom jedinice lokalne samouprave i
Kancelarijama zajednice i povratnika. Za analizu potreba povratnika postoji lista kriterijuma,
ulazni zahtevi se ocenjuju na osnovu toga. A lokalna uprava nadleZna v stvamom prebivalilta
ispituje okolnosti i moguénosti za pomo¢ na terenu.

Proslogodisnji je budZet iznosio 7,5 miliona evra. Od tog iznosa sa 1,1 milion evra se pomoglo
u rekonstrukciji 50-60 kuéa i izgradnji 53 stanova sa neposrednim u&estvovanjem, u Grafanici
u izgradnji 40 stanova, a izvrene su i investicije v infrastrukturu.

7. Lokalne institucije

7.1. Rezime gradonatelnika grada Mitrovice/Mitrovica:

Na teritoriji opStine Zivi 140 hiljada lica, sastav stanovnitva je etniki meSovit, veéinsko
stanovni§tvo je albanske nacionalnosti — 85%, odnosno na ovom podrugju Zive jo§ Srbi, RAE,
Bosanci. Srbija je imala pretenzije na privredu, Albanci su ¥iveli u diskriminaciji, pa je ostali
deo stanovnika napustilo drzavu.

Promenili su se etniCki odnosi i u gradu Mitrovice/Mitrovica, Srbi su se preselili u severni deo
grada sa druge strane reke Ibar, a pove¢ao se i broj interno raseljenih lica. Opitina ne poseduje
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svoj budZet za podru¢je reintegracije. Finansijski resursi stoje na raspolaganju na osnovu

odluka na dnevnom nivou.

Opéinska kancelarija za zajedmicu i povratak u sklopu obavljanja svog posla koncentrise
na interno raseljena lica, pogotovo na lica koji se vradaju iz Srbije i Crne Gore. Krajem 2010.
godine su poteli sa radom podrZanog samovoljnog povratka iz tre¢ih driava i nesamovoljnog
povratka, $to znadi da je to jo§ novo podrudje rada za njih. Sto se tite povratka ta¥ne podatke
imaju samo za povratak ¢lanova romske zajednice. U sludaju povratka iz treéih zemalja
informacije o povratnicima dobijaju od Ministarstva unutra¥njih poslova. Do sada su imali
ukupno osam slucaja koji su stigli iz Ministarstva unutradnjih poslova. Povratni¢ku porodicu
posecuje komisija koja gleda §ta im je potrebno, imaju li gde stanovati, imaju 1i imovine ili
sredstva za prefivljavanje. Nakon toga se priprema izve§taj i ako se smatraju potrebnim, onda
predlau davanje pomoé¢i. Bezbednosnu situaciju RAE zajednice, kao najvaZniji element
reintegracije, smatraju povoljnim. Najveéi problem za povratnike koji su pripadnici RAE
predstavlja nezaposlenost, koja je prisutna u celoj regiji.

Clanovi RAE zajednice vratili su se u ranija romska naselja koja su neformalno funkcionisala.
Ziveli su u ovim naseljima i nisu imali dokumente kojima su dokazivali vlasni¥tvo nad svojom
imovinom, niti su imali potvrde o tome da su ih registrovali u opitini gde su Ziveli. Opitina je
obezbedila legalizaciju prebivalista.

Zajednitkom akcijom nevladinih organizacija izgradilo se 54 novih kuéa, a Evropska komisija
je izgradila 38 novih objekata. OpStina nema svoju strategiju povratks ali je prihvatila
strategiju Ministarstva za zajednice i povratak i frenutno rade na strategiji povratka za
pripadnike RAE zajednice.

7.2. Pristine/Priftina

Od gradonagelnika smo saznali da Prishtine/PriStina broji oko 500 hiljada stanovnika od
kojih 90% Zivi u gradovima.

Kod etnitke raspodele izrazio je da je reSena imtegracija u sistem prosvete dece koja
pripadaju manjinskim zajednicama.



Kao deo prava nacionalnih manjina i okviru Ahtisarijevog plana 2010. godine
formirana je nova lokalna uprava, srpska emklava, sa gradonafelnikom g. Bojsmom
Stojanoviéem, na podrudju - Gratanice/Gra¥anmica - Prishtine/Priftina,

Osnovni deo Ahtisarijevog plana je ,,zadtita i pomoé prava zajednica”. Plan se bavi onim
kljuénim pozicijama, kojima treba zaStita, ukljuujuéi kultury, jezik, edukaciju i simbole. Plan
sadr?i opseZan ,,predlog decentralizacije” sa ciljem da podr#i ,kvalitetnu vlast, transparentnost
i efikasnost u pruZanju javoih usluga”. Predlog se koncentrisao na konkretne potrebe i strah
stpske zajednice na Kosovu, koji ée imati visokostepenu kontrolu nad svojim poslovima.
Elementi decentralizacije sadrZavale su i nove inter alia opitinske nadleZnosti za one zajednice
u kojima Srbi Zive u veéini (kao npr. sekundarno zdravstveno osiguranje i visokoSkolski
odgoj); Siroka opitinska autonomija u finansijskim pitanjima, uljutujuéi i finansijskn pomoé
srpskim opStinama iz Srbije, uz uslov da je ta pomod transparentna, odnosno stu¥i za delatnosti
opitina za ostvarenje ciljeva; nadalje o partnerstvu izmedu opitina, odnosno odredbe koje
glase o saradnji sa institucijama iz Srbije, kao i formiranje Sest novih ili zna¥ajno proirenih
opétina u kojima Srbi Zive u veéini (Graanica, Novo Brdo. Klokot, Ranilug. Partes és Severna
Miftrovica).

Opitinaska kancelarija za zajednice i povratak koja funkcioni¥e u Prishtine/Pri¥tini

rade u tefkim uslovima nemaju dovoljno finansijskih sredstava za integraciju povratnika,
Jedan od najveéih problema je nedostatak radnih mesta.
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Mogu da obezbede pristup osnovnim zdravstvenim uslugama i edukaciji. Opétina
Pristine/Pritina ima svoju strategiju povratka i reintegracije koja je odobrena od strane
Komisije za zajednice i povratak koji se bazira na osnovnoj strategiji i formirana je prema
lokalnim potrebama. Bez obzira na razvoj i dalje je najveéi problem nedostatak radnih mesta.
To je tema koja dotite ne samo povratnike nego i sve stanovnike Kosova. Telka ekonomska
situacija u drZavi se nije popravila i stvaranje radnih mesta predstavlja jedan od najveéih

izazova.

Opitinska kancelarija za zajednice i povratak ima svoj sopstveni budZet koi pokriva
funkcionisanje kancelarije. Obezbeduju finansijska sredstva za javne usluge, edukaciju,
zdravstveno zbrinjavanje 1 infrastrukturu. Postoje dodatni programi za manjinske zajednice i
postoje resursi u bud¥etu za osnovne investicije u infrastrukturn

Kod povrainika koji dolaze iz trefih zemalja obezbeduju prelazni sme¥taj u hotelima.
Posle neophodnih ispitivanja, ukoliko povratnik nema nikakve dokumente, oni s¢ pribavljaju.
Veéihu zahteva su do sada podrZavali ali u slu€aju da se lice odselilo u inostranstvo posle

izglasavanja nezavisnosti Kosova. onda se zahtev odbija.
- =2

7.3. Gjilan/Gnjilane

Sreli smo se i sa predstavnicima gradske uprava grada Gjilan/Gnjilane od kojih smo
dobili sledece informacije:

Zahvaljujuéi procesu decentralizacije osnovane su dve nove opXtine:
Novoberde/Novo Brdo i Partesh/ParteS, koji sadrZi 3 sela.
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Opétina koja se ranije prostirala na povrini od 515 km2 danas se prostire na 392 km?2.
Opstinu karakteriSe etnitka tolerancija, dobar je odnos izmedu predstavnika lokalnih
manjina predstavnika srpskog, turskog i romskog stanovniftva. Veéina stanovnika je
albanske nacionalnosti.

Naglasili su da su utestvovali u programu povratka i reintegracije koji je obuhvatio &etiri
op8tine - Gjilan/Gnjilane, Peje/Pe€, Istog/Istok, Fushe Kosove/Kosovo Polje — Viada
Kosova je obezbedila 3.3 miliona evra za sporovodenje programa, a isto toliko je dala i
Kontakt kancelarija evropske Komisije.

Za povratnike iz tre¢ih zemalja postoji odvojeni fond, koji su dobili iz drfavnog budeta, a sada
je u toku kori¥éenje tog fonda i zbog toga jo$ ne mogu da nam prezentuju konkretne podatke.
PruZaju materijalnu, tehniZu, logisti¢ku pomo¢ povratnicima. U op¥tini radi radna grupa koja
se bavi sprovodenjem i koordinacijom povratnika. Opétina ima svoju lokalnu strategiju za
povratak i reintegraciju za razdoblje 2011-2014. godine. Povratnici se trajno naseljavaju.
Opitinska kancelarija za zajednice i povratak u Gajilanu trenutno ima sedam zaposlenih
medu kojima se jedan bavi pitanjima povratnika, a drugi pitanjima zajednice.
Kancelarija se bavi povratnicima, koji su 1999. godine napustili opStinu. Ostvarenje programa
prate u kontinuitetu. Kancelarija prati sudbinu povratnika i trude se povratnicima pronaéi
posao na trZidtu rada. Prilikom predavanja zahteva za povratak potrebno je popuniti jedan
obrazac, pomocu kojég se analizira koji oblik pomoéi je potreban povratniku, Na osnovu
zahteva se identifikuju liéni podaci i &injenica da li lice dolaxi iz treée dr¥ave.

Program povratka i reintegracije u opstini Gnjilane izgelda ovako

1. pruZanje pomofi povratnicima, izgradnja, rekonstrukcija stambenih zgrada i objekata.

2, novana pomo¢, a to znadi pomo¢ od 2500-3000 evra

3. pruZanje pomoéi delatmostima koji ostvaruju prihode, razvoj poljoprivrede i
infrastrukture

Prilikom dodeljivanja pomo¢i obraca se pa¥nja na uravnoteemost davanje pomoéi

pripadnicima etni¢kih zajednica. Formirani su posebni programi za razvoj romskog
stanovnidtva. U opitini Gjilane Zivi oko 20.000 stanovnika, od toga 14.000 srpske
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nacionalnosti i 6.000 Roma. Ovi podaci su samo informativnog karaktera.
Za interno raseljena lica Kancelarija pruZa iskljugivo logistitku podriku.

U saradnji sa medunarodnim ustanovama lokalne institucije su razradile kriterijume koji
pomaZu u donofenju odluka o tome ko i kada dobija pomod, a to su sledeéi: dodatni kursevi
jezika, prebivaliSte i privremeni smedtaj, pomoé u hrani i ostala pomoé, pomoé pri
pronalaZenju poslova.

Vlada Kosova obezbeduje pomo¢ na osnovu sledeéih nadela:

- Pomoc¢ se obezbeduje onima koji su napustili drZavu pre 17. februara 2008. godine.

- Pomoé se obezbeduje svim drZavljanima Kosova koji su se vratili iz druge drZave i ne
primaju drugu nacionalnu ili me&unarodnu pomoé ili koji ne dobijaju adekvatnu
pomo¢.

- Posebna se paZnja obraéa licima koji pripadaju osetljivoj grupi.

Obavlja interpretaciju postupka predavanja zahteva i pruZanjem pomoéi.

U interesu sprovodenja nacionalne strategija i akcionog plana za reintegraciju povratnika
Izvrino telo u saradnji sa Sekretarijatom vrii evaluaciju programa i odobrava predane zahteve.
Svaka tri meseca vrednuju predane zahteve koje treba pratiti sa posebnom paZnjom i potrebno
je odrediti naknadno praéenje unazad godinu dana. O svakoj poseti treba pripremiti izvestaj.
Programi se izvr¥avaju uz podriku opStinskih- slutbenika 2za povratak.
Svaki program i nabavljeni vrednosni predmet ili opremu treba prijaviti Sekretarijatu tela i
kancelariji Zajednice za povratak. Novac koji se moZe iskoristiti moZe biti najvile 1500 evra,
u opravdanom sluaju moZe biti malo vise, ali veina ne moZe biti vise od 2500 evra.

8. Izvrino telo i Sekretarijat

Vlada Kosova obezbedila je resurse od pola miliona evra za podr¥ku reintegracije u 2011.
godini. Na osnovu odluke vlade stvoreno je Izvrino telo, koji upravlja ne samo postupcima
nego i resursima. Ovim telom predsedava pomoénik ministra Ministarstva unutrasnjih
poslova. Pored tela stvorili su i sekretarijat koji se sastoji od predstavnika razlititih
ministarstava. Stvorili su sistem uslova za korisnike.



Sa zahtevima koji se predaju za pomoé bave se zaposleni koji rade u optinskim
kancelarijama, Svaki zahtev neposredno unutar ministarstva pristize op§tem sekretarijatu gde
se donosi odluka da li ée se zahtev prihvatiti ili odbiti. Ovaj mehanizam olak3ava postupak
odludivanja.

DrZavljanin koji ne mo¥e da re§i stambeno pitanje, prve nedelje se smesta u hotel. Za to
vreme se informiSe nadleZni organ koji ima obavezu da obezbedi smestaj za povratnike.

Ako kojim suajem ne mogu da nadu smeftaj, onda treba da potraZi druge moguénosti.
Zakup se umesto povratnika plaéa 1na razdoblie od Sest meseci.
Ako povratnik ili porodica Zivi u jako te¥kim uslovima, onda dobija pomoé i u obliku
prehrambenog paketa. Izvrino telo odluku donosi jako brzo i spremno je da se sastane u roku
od 24 &asa.

Sekretarijat u takvim sluéajevima Salje zahtev &lanovima Tela za hitno zasedanje, Odluka se
uvek donosi prema pojedinatnom slu¥aju. Maksimalno trajanje pomoéi moZe biti Sest
meseci, posle toga predmet prelazi kod Centra za socijalnu raspodelu gde se svako lice mora
registrovati. Iznos pomo¢i je posle toga manji od iznosa koji je bio za vreme razdoblja od
Sest meseci.

Jako je vaZno da povratnik ozbiljno shvati traZenje posla i pronade moguée reSenje.
Povratnici su do sada predavali zahteve za smeitaj i prehrambene proizvode.
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Na svakom grani®nom prelazu Kosova, u kancelarijama na aerodromu ili op3tinskim

kancelarijama mogu se dobiti informacije o moguéoj pomo€i povratnicima.

Kada se povratnik vrati na teritoriju Kosova susreée se sa predstavnikom policije, a pre
povratka vet je stigla informacija da li se radi o jednoj osobi ili o porodici. Predstavnik
policije S3alje povratnika ili porodicu u Kancelariju za reintegraciju gde su obavezni
obavestiti povratnika o nastavku procesa. Ako je to potrebno, povratnik se preveze na ciljnu
destinaciju. Prethodno se prikupe vaZne informacije o povratniku, pogotovo informacije o
zdravstvenom stanju.

Ako se govori o pomoéi onda razlikujemo povratnike koji su samovolino do3li i one koji
nisu svojom voljom dosli. Ministarstvo unutradnjih poslova se prvenstveno bavi prisilnim
povratnicima, dok sa samovoljnim povratnicima bavi Medunarodna organizacija za
migracije, IOM. Osnovnu prepreku na podrutju reintegracije predstavlja stambeno pitanje i
ekonomske okolnosti.

- — per
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9. Kancelarija za reintegraciju (Priftina)
Kancelarija za reintegraciju funkcionife od 1. novembra 2010. godine, a kancelarija
na aerodromn od 7. decembra 2010, godine.

Cim stigne povratnik treba da popuni obrazac. Zatraze sve li¢ne podatke koji se ¥alju
Op#tinskoj kancelariji za zajednicu i povratak, gde se utvrduju &injenice, odnosno
proveravaju se podaci da li stvarno Zivi na adresi koja je navedena itd. U kancelariji se
uglavnom bave prisilnim povratnicima, medutim Kancelarija treba da registruje svakog, &ak

i samovoljne povratnike.
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Povratnici se informiSu o proceduri pomoéu bro3ura, o tome 3ta treba da rade da bi dobili
pomoé. Onima koji nemaju gde da stanuju obezbeduje im se smestaj u hoteln na maksimlanih
sedam dana. Povratnici za to vreme od sedam dana treba da posete nadle¥nu opitinsku
ustanovu i predaju zahtev za pomoé. Nakon toga povratnik ili op¥tinski organ pronalazi drugi
smeStaj koji moZe da bude mesto koje placa ministarstvo. Ako povratnik ni posle toga ne
pronade sme3taj moZe da ostane u hotelu sve dok Izvr¥no telo ne donese odluku o tome da li
¢e ga smestiti makar na nafin da mu plate cenu zakupa. Ovaj troSak se pokriva iz bud¥eta
Ministarstva unutradnjih poslova. Zahtev koji su povratnici predali op3tinskim sluZbenicima
za povratnike 3alje se u Kancelariju za reintegraciju u Pristini.-Ova kancelarija prikuplja sve
informacije o sluCaju i prosleduje zahtev Izvr¥nom telu. Ovo telo donosi konaénu odluku o
tome ko kakvu pomoé dobija. Organizacija ima 11 &lanova sa predstavnicima svih nadleZnih
ministarstava i predstavnicima IOM-a i UNHCR-a.

Povratnici koji imaju smeStaj popunjavaju obrazac, upisuju podatke u bazu podataka,
informacije alju op§tinama. Sluzbenik za povratnike i reintegraciju poseéuje dotiénu osobu
na adresi prebivali¥ta i ispituje ga o potrebama koji se zapisuje i $alje Ministarstvu unutradnjih

poslova.

Nekoliko puta se dogodilo da je na aerodromu bila potrebna lekarska intervencija, Dogada se
i to da lice ne Zeli dati svoje li¥ne podatke. Dogada se da ne ¥ele da se pojave u kancelariji i
nakon policijskog razgovora jednsotavno nestanu. Postoji slutaj, kada povratniku ne treba
nikakva pomo¢.
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Zadaci potinju na aerodromu gde sluZbenici zatraZe sve informacije o povratniku, i od
samovoljnib i prisilnih povratnika. Informacije prosleduju op¥tinskim slu¥benicima, a stranku
obavestavaju o daljoj procedurl. Pre povratka Kancelarija dobija informacije od Departmana
za prihvatanje Ministarstva unutra$njih poslova, koji obaveitavaju Kancelariju o broju
povratnika, o mestu i vremenu povratka. ukoliko povratnik ima zdravstvene probleme, onda se
popunjeni obrazac ¥alje u Minstarstvo zdravstva, ako ima dece onda Ministarstvu prosvete.

Delatnost Kancelarije za registraciju pokriva celo podrudje Kosova. Kancelarija za
reintegracije zahteve prosleduje Izvrinom telu ali pre toga kontroliSe zahteve koji stiZu iz
opitina. Ukoliko sluéaj ne odgovara kriterijumima onda se Salje Sekretarijatu Izvr¥nog tela.
Ova kancelarija funkcionife kao drugostepeni organ. U predlogu detaljno opisuju koju pomoé
ili podriku trebaju povratnici. Kada se slu¢aj predaje Izvrinom telu onda se predaje i jedna
preporuka. Izvrino telo ima pravo da postavi pitanja o odredenim oholnostima pomotu kojih
se pojainjava situacija. Posle odluke u sprovodenju odluke glavnu ulogu ima Sekretarijat
Izvrinog tela, po¥to su oni nadleZni za finansijske resurse.

Pomoé ne moZe da dobije lice koje je napustilo Kosovo nakon izglasavanja nezavisnosti.
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10. Saradnja izmedu kompetentnih ministarstava i Kancelarije

Smeitaj lica povrainika do 15. januara 2011. godine predstavljao je zadatak Ministarstva za
socijalnu pomo¢ i rad. Posle tog datuma taj zadatak je prefao u nadle¥nost Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Ministarstvo zdravlja obezbeduje zbrinjavanje povratnika koji imaju zdravstvene probleme.
Ako interno raseljeno lice dobije pomoé od Ministarstva za zajednice i povratak, onda od
drugog sistema ne moZe da dobije pomo¢. Odluku o pomoéi donosi Izvrino telo, koje ima sve
podatke o povratnicima. U slutaju svake pomoéi IOM obavestava sluZbenika nadleZne opstine
kako ne bi neko dobio dvostruku pomo¢.

11. Pravna integracija povratnika (registracija, dokumenti)

S obzirom na &injenicu da jedan deo povratnika nikada nie registrovan, jako je vaZno da
povratnici dobiju svoje liéne dokumente, odnosno iraju pristup osnovnim uslugama. Da bi
pomoé mogli dobiti povratnici koji ne poseduju line dokumente nadleZni organi su pripremili
brofure o postupku, koje se dostavljaju povratnicima pre povratka kuéi.
Nedostatek liénih dokumenata predstavlja veliki problem na Kosovu, naime za vreme rata
1999. godine zbog masovnog napustanja ljudi su ostavljali i li¥ne dokumente.

Nestalo je mnogo mati¢nih knjiga i ostale evidencije. Povratnici su dugo godina Ziveli u
inostranstvu gde su sklopili brakove, osnovali porodicu i ako te dokumente ne mogu prikazati
onda se njihova deca ili braéni drugovi ne mogu registrovati.

Nedostatak li¢nih dokumenata jo3 je teZi kod pripadnika etnidkih grupacija, tako i kod
pripadnika RAE zajednice koji su Ziveli u neformalnim naseljima i nisu se registrovali ni kod
jedne kancelarije.

Opétinske kancelarije registruju sve povratnike i izdaju zvaniéne dokumente i potvrde.

Zvanitno priznavanje dokumenata izdatih od strane druge zemlje predstavlja znadajan
element u odr¥ivom povratku lica povratnika.
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Lekarska uverenja, dokumenti u vezi zapofljavanja i penzije, §kolske diplome i druge diplome
predstavljaju izuzetno vaZne dokumente. Sve to znali da je izrazito bitno dokazati liéno stanje
povratnika,

12. Korif¢enje zdravstvenih usluga

Obezbedenje kvalitetne zdravstvene usluge na Kosovu predstavlja ozbiljan izazov zbog
nedostatka finansijskih sredstava i strune radne snage. Prema trenuinoj situaciji, zbog
nedostatka opreme odredene usluge se ne mogu obezbediti, a na odredenim podrudjima
ozbiljan problem predstavlja nedostatak struénog osoblja.

Ovakva podru&ja su hirurgija, onkologija, transplantacija. Zbog toga je Ministarstvo zdravstva
2003. godine pokrenuo program u vezi kori¥éenja zdravstvenih usluga izvan teritorije Kosova.
Nedostatak zdravstvenih usluga oteXava funkcionisanje kompletnog stanovni¥tva.

12.1. Bolesti koji se ne mogu lediti na teritoriji Kosova

Jedan od najteZih problema je nedostatak onkolofkih tretmana. PokuSavaju neto promeniti,
osnovan je Institut za onkologiju gde je na raspolaganju moderna oprema, medutim nema
odgovarajuceg broja onkologa.

Drugo podrudje je hirurgija, gde se takode bore sa nedostatkom struénjaka i asistenata.

Na podruéju transplantacije suotavaju se sa ozbiljnim probiemima.

Odredenc mentalne bolesti ne mogu se leéiti.

Funkcioni$u osnovne usluge ali na relativno lofem nivou.

13. Zapoiljavanje

Povratnicima se pruZa pomoé prema specijalnim potrebama; mnogima od njih treba pomo¢ od
nekoliko godina.

Na podrudju zapoiljavanja usluge pruZa Ministarstvo rada 1 socijalne pomoéi.
Istovremeno stopa nezaposlenosti je dosta visoka, pogotovo kod povratnika.

Ministarstvo rada i socijalne pomo¢i izradilo je mere za povratnike i zahvaljujuéi tome
povratnici mogu da uestvuju na strunim seminarima i mogu dobiti posao.
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Pomo¢ se manifestira na Sest podrufja: savetodavne usluge u vezi zapoSljavanja, izgradnja
karijere, pripremni seminar za zapo3ljavanje, materijalna pomoé zaposlenima, javni radovi,
samozapoSljavanje, obavestenja o trZiftu rada.

Zapoikljavanje pripadnika RAE zajednice posebno je podrZano u Gnjilanu i Mitrovici,
medutim ovakve inicijative izazivaju negativne naboje kod drugih.

IOM podriava samozapoiljavanje. Prijavljeni treba da naprave poslovni plan koji ée
saradnici IOM-a prekontrolisati i za kvalitetne projekte dati pomoé. Npr: moZe to da bude
potetni kapital ili kupovina opreme itd.

14. Socijalna pomo¢é

Svaka pomo¢ koju pruZa ministarstvo regulisano je zakonom. Zakon o penziji ka¥e kako svaki
gradanin Kosova koji je napunio 65 godina ima pravo na penziju. Nije vaZno da li dobija
penziju u inostranstvu, jer penziju svako dobija na osnovu godina. Iznos penzije je 45 evra po
osobi.

Postoji zakon o penziji za osobe sa invaliditetom. Broj ovakvih penzionera je mali jer ovu
penziju dobijaju lica koja su u potpunosti nesposobna za rad.

Postoji zakon koji reguliSe sistem za pomo¢ siromaS$nim porodicama gde postoje dve
kategorije. U prvoj kategoriji su porodice i nihovi &lanovi koji su 100% invalidi. U porodici
ima mnogo dece i nemaju sredstva za preZivljavanje. U drugoj kategoriji su siroma3ni gde
postoji barem jedan, radno sposoban &lan. PoSto nisu mogli ubaciti svaku nezaposlenu osobu
sa Kosova u sistem, ubatena je kategorija koja ka¥e da u porodici treba da bude barem jedno
dete mlade od 5 godina. Minimatan iznos pomo¢i je 40, a maksimalna - u slu&aju porodice sa
7 ili vi¥e &lanova — 80 evra.

Postoji specijalni sistem za decu sa 100%-im invalidtetom, otprilike ima 3000 dece koji
dobijaju ovakvu pomo¢. Porodica ovih deca dobija 100 evra za jedno dete.

Ministarstvo se bavi i za$titom porodice. Na Kosovu postoji preko 750 nezbrinutih deca bez
roditelja, Ona su smeStena kod vecih porodica, Zive kod njih i dobijaju pomoé od 75 evra. Pri
zbrinjavanju dece bez roditelja ukljueno je nekoliko porodica na Kosovu koje dobijaju 150
¢vra po detetu. Postoji 15-100 ovakvih slu€ajeva jer ¢e ova deca u kasnijoj fazi biti adoptirana
$to zna¥i da je njihovo zbrinjavanje kod ovih porodica privremeno reenje.
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Jedan drugi sistem se bavi porodicama mulenika i biviih veterana UCK (Ushtria
£lirimtare e Kosoves/Oslobodilata vojska Kosova). Nekoliko vrsta pomoci odnosi se na sve
stanovnike koji su na neki naéin bili pod uticajem ratnih dejstava. Visina pomoéi se menja u
odnosu na stepen invaliditeta od 65 evra do 350 evra, a sistem pomo¢i pokriva 12.000 ljudi.
Tro¥kovi su ogromni ali je zbog polititkog znataja i zbog drugih aspekata izuzetno vaZno.

Broj nestalih osoba je izuzetno velik. Po¥to porodice prijave nestanak, postoji nekoliko
postupaka koje treba proéi da bi se dobila pomoé od ministarstva. To su tkzv. materijalna
prava koja se pojavljuju u budZetu. Na ove sisteme potro$eno je 2010. godine 156 miliona evra
§to je oko 12-15% budZeta Kosova za 2010. godinu.

Nude se i druge socijalne pomoéi koje materijalno gledano nisu toliko skupe, a to su
psihosocijalni treninzi i pomodéi, preporuke i saveti. Ove usluge nudi ministarstvo i placa svoje
zaposlene. Ako socijalne ustanove pronadu starije osobe kojima treba pomo¢ ili osobu sa
psihi¢kim invaliditetom koja nema podriku porodice, onda se organizuje pomo¢ i zatita
prema mestu stanovanja.

Postoji dom za zbrinjavanje 100 osoba u Pridtini i postoje jo¥ dve tkzv. drutvene kuée sa
kapacitetom od maks, 20 osoba u Skenderaj/Srbici i
Istog/Istoku. U Shtime/Stimlju takode postoji jedna bezbedna kuéa za oko 60 osoba i 8 manjih
kuéa u zajednici koji mogu da prime 10-12 osoba. Ove kude su stvorene za osobe koje nemaju
nikoga u porodici ko bi se o njima starao. Ovakav natin pomo¢i se ne podr¥ava veé se trude na
jaganju porodica, po¥to bi ovim osobama trebalo pomoéi u okviru porodice.

RAE zajednica tretira se na isti na€in kao i ostale kosovske zajednice. Prema ustavu ne mogu
da pitaju koje su ljudi nacionalnosti; o etni¢koj pripadnosti mogu da se izjasne gradani. Ova
zajednica se manje integrisala, neobrazovani su, visok je stepen nezaposlenosti. Ve€ina Zivi
od pomodi.

VII. Rezime

Prvo zasedanje Dijaloga stabilizacionog procesa pridruZivamja pravde, slobode i
bezbednosti
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odrZano je 7-9. februara 2012, godine u Pri$tini, gde su izmedu ostalog razmatrali pitanja u
vezi prihvatanja, reintegracije, grani®ne i policijske slu¥be. Ustanovili su da su na
podruju prihvatanja pravni i politi¢ki okviri zadovoljeni. Tokom 2011. godine potpisano
je Sest sporazuma o prihvatanju, a dodatna tri se jo¥ razmatraju (Bugarska, Madarska i
Hrvatska).

Institucionalni kapaciteti su se pojatali i na nivou dr¥ave i na lokalnom nivou, Zahvaljujuéi
tome usluge u vezi prihvatanja postale su efikasnije. Radi povedanja efikasnosti i
pojednostavljenja procesa reintegracije izradio se predlog zakona za regulisanje reintegracije.
Jedan od ciljeva regulisanja je decentralizacija donoSenja odluka o osnovnim uslugama na
lokalni nivo. Sto se tide zapo¥ljavanja tri projekta su odobrena u saradnji sa medunarodnim
institucijama. Do 2012. godine u fond za reintegraciju izvr¥ena je alokacija 3,170,150 miliona
cvre.

Nekolicina opitina ima imenovane osobe koji se bave zajednicama i prihvatanjem.

Potrebno je poboljSati pristup trZiStu radne snage, prosvetnim ustanovama i usavrSavanju
Clanovima manjih zajednica. U tom smislu postoje dodatni zadaci u pogledu jezitnog
usavriavanja dece povratnika i na podrufju donofenja odluke izvrine komisije o pokretanju
preduzetni$tva i stambenog zbrinjavanja.

Potrebno je nastaviti usavriavanje predstavnika na drfavnom i na lokalnom nivou.
Bzirajuéi se na pozitivna iskustva iz 2011. godine u 2012. godini treba nastaviti dijalog o
lokalnim potrebama sa medunarodnim organizacijama i predstavnicima civilnog drustva. U
slufaju zakona o pravima izbeglica potrebno je izvr§iti odredene promene u skladu sa
olekivanjima Evropske unije.

Koraci za pradenje koji su propisane od strane Dijaloga stabilizacionog procesa
pridruZivanja pravde, slobode i bezbednosti:

a) Nastavak potpisivanja bilateralnih sporazuma o prihvatanju (decembar 2012.) i izvrienje
zakona koji se odnosi na prihvatanje;
b) Nastavak povecanja stepena isplate iz Fonda za reintegraciju i poveéanje decentralizacije;
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¢) Nastavak edukacija o postupcima prihvatanja na nivou drfave i na lokalnom nivou
ukljudujuéi nove zadatke zacrtane u regulativama koje se bave reintegracijom;

d) Prihvatanje i sprovodenje regulativa vezano za reintegraciju i obezbedenje njihovog
prihvatanja od strane OPM-a;

€) MEST ¢e se pobrinuti da se jeziéni kursevi za decu povratnika ubrzanim tempom nastave i
obezbedi nesmetan upis u Skolu u skladu sa Al iz novembra 2010. godine;

f) Podeti sa sprovodenjem odluka izvrine komisije za pokretanje preduzetnitke delatnosti i
obnovw/gradnju objekata;

g) Organizovati redovne susrete sa medunarodnim institucijama, predstavnicima civilnih
druStava i predstavnicima lokalnih zajednica (april 2012.);

h) Aktivirati novi centar za azilante u Lipjan/Lipljan-u (april 2012.);

i) Prihvatiti sekundarnu legislativu koja se odnosi na azilante (juni 2012.);

j) Nastaviti prikupljanje i analizu statistitkih podataka u vezi izbeglica, ukljutujuéi i razloge
nestanka pojedinaca koji su zatraZili azil, tokom procedure.



