European Union Rule of Law Mission

N BT —
= EULEX KOSOVO

Jogallamisag, EULEX

A Tanédcs 2010. aprilis 26-dan megelégedéssel vette tudomdsul az EULEX
KOSOVO altal ez idaig elért eredményeket. A misszi6 nehéz koriilmények
kozott dolgozik azon, hogy tdmogassa az igazsagiigyi €s rendvédelmi szervek
munkdjit és eldmozditsa a jogdllamisdgot érintd reformokat, ideértve a kényes
biintetoligyekkel kapcsolatos vadhatosdgi eljarasokat és itélethozatalt is. A
Tandcs tdmogatdsit fejezte ki a misszié azon torekvése irdnt, hogy fokozza a

szervezett blindzés €s a korrupcio elleni kiizdelemre irdnyul6 erdfeszitéseit.

AZ EULEX birdk nem nemzetkozi jogot alkalmaznak, hanem a helyi jogot, ami
kihivas a kiilonb6z6é orszagokbdl érkezett birdk szamara. A cél a joguralom
(rule of law) elérése a helyi birakkal val6 szoros egyiittmiikodéssel. Az
alkalmazandé jog kérdése a legérzékenyebb, jogértelmezési kérdésekben kell

egyetértésre jutni a helyi birdkkal.

Az els6 nemzetkozi birét Mitrovicdn helyezték el, betéve a helyi birdi tandcsba.
Ot azonban rendre leszavaztdk a helyi birdk. Igy jott az otlet, hogy
bir6sdgonként két nemzetkdzi birdt delegdltak, akik hdrmas tandcsban

targyalnak egy helyi birdval. Ilyen tanacsfeldllassal kezdt€k elbirdlni a stlyos



nemzetkozi biincselekményeket. Igy keriilt egy sor biré — koztiik a magyar is —
2001-ben Koszovoba. 2003-ban a nemzetkdzi birdk kozremitkodésével kezdték
meg a koszovoéi biintetd anyagi és eljardsi torvény megalkotdsat. Az uj eljarési
torvény elegye lett az angolszdsz €és a kontinentdlis rendszernek. Tovabbi
hatranya, hogy a vadlottat csak valamennyi bizonyitds felvétele utdn hallgatjak
meg. A targyalds kétnyelvii tolmdcsoldssal folyik, ami miatt kissé nehézkes.
Koszovo szerb tobbségli €szaki részén albanbarédtnak tartjdk az EULEX-et, és
emiatt tartanak tole. Koszové alban tobbségll részén pedig az albanok félik, a
szerbek tdmogatdsaval vadolva. Ez megneheziti a nemzetkozi birdk elfogadasat.
Az is probléma Mitrovicdban, hogy a helyi birdk koziil a szerbeket a szerb dllam
fizeti, igy hiromszorosit keresik az albdnoknak. A ,Koszové Koztdrsasag”
pecsétet nem fogadjdk el a szerbek, nem hajtjdk végre az ilyen pecsétii itéleteket.
Az emberek ugy érzik, nincs igazsdgszolgaltatds. Annak ellenére, hogy méar nem
hatdlyos, még mindig Koszové tartomdnyi biintetdjogszabdlyait {rjdk be
hivatkozéasul az itéletekbe, mert csak ezt az ENSZ fennhatdsdg alatt sziiletett
torvényt fogadjdk el a szerbek. A tirgyalds nyelve az angol, angol nyelvre kell
leforditani az 6sszes relevans periratot. Helyi biré az lehet, aki megfeleld szinten
ki tud tolteni egy szakmai alkalmasségi tesztet. A helyi minisztérium nevezi ki a
birdkat, de a mitrovicai birdk vonatkozasaban targyaldsok folynak arrdl a szerb
kormdnnyal, hogy EULEX hatdskorbe keriiljon a kinevezés. A nemzetkdzi
birdknak jelentkezési lapot kell kitolteniiik, €s ha adataik alapjan megfelelnek a

kovetelményeknek, meghallgatjdk Oket. Elébb eléadé biréként, majd hamar

tandcselnokként is kell targyalniuk.

Kezdeti miiveleti képességének 2008. decemberi elérése 6ta az EULEX-misszio
jelentds mértékben hozzdjarult egy olyan kozeg kialakitdsdhoz, amelyben a
koszovéi lakossag egyre hangsulyosabban koveteli, hogy senki ne 4lljon a
torvény felett. A vezetd miniszterek, politikusok, magas rangu tisztviselok —

koztiik a Kozponti Bank elnoke —, a KLLA egykori parancsnokai és iizletemberek



ellen inditott nyomozésai révén a misszid0 komolyan megingatta a biintetlenség

illzi6jat.

Jelenleg tobb szdz vizsgélat van folyamatban. Az EULEX birdi tobb mint 180
itéletet hoztak mar a legkiilonfélébb ligyekben, a korrupciot és szervezett
blin6z¢€st is ideértve. Mintegy 1150 meghallgatdsra is sor keriilt, az EULEX
tigyészei pedig tobb mint 1300 tigyben miikddtek kozre, ebbdl mintegy 50 iigy a

szervezett binozéssel és csaknem 100 tigy a korrupcidval foglalkozott.

A misszid tovabba jelentds 1épéseket tett az ember- €s szervkereskedelem ellen
folytatott kiizdelemben, ennek leginkdbb kézzelfoghat6 példdi olyan fontos
tigyek, mint a Tisza-ligy (embercsempészet) ¢&és a Medicus-iigy

(szervkereskedelem).

Tobb vizsgélat is folyamatban van az északon zajlé biiniigyi tevékenységekkel
kapcsolatban. Amidta az EULEX 2008 decemberében ujra megnyitotta a
mitrovicai bir6sdgot, miutdn az csaknem 9 hoénapig zdrva tartott, a nemzetkozi
birdk és tligyészek — egy tobbetnikumi, koszovoi szerbekbdl és koszovoi
albanokbol allo helyi személyzet tdmogatisaval — nem kevesebb mint 35
targyaldst  folytattak le. Az EULEX megbizasi korébe tartozo
blincselekményeket egy EULEX birdibdl és tigyészeibdl 4ll6 csapat megfeleléen
kivizsgdlja és elbirdlja, abban az esetben is, ha a helyi birdk és ligyészek még
nem tértek vissza. Egy helyi tobbetnikumu leltdroz6 csapat komoly eldrelépést

ért el tobb ezer iigy aktdjanak felkutatdsa, djrarendszerezése €s iktatdsa terén.

Az EULEX-iigyészek feladata nyomozds €s a vadhatdsdgi feladatok ellatésa,
ezenkiviil a koszovéi ligyészek munkdjanak segitése, feliigyelete és a tandcsadés
is. Az EULEX-iigyészek nem tagozddnak be a koszovéi iigyészségi rendszerbe,

és kizarolag a vezeté6 EULEX- iigyész utasitasi hataskore terjed ki rajuk.



Az EULEX-iigyészek dltalanos esetben a koszovoi iigyészekkel egyiitt
dolgoznak, tehat itt is a birdknal megismert vegyes panelekhez hasonl6 csoport
dolgozik egyiitt. A vegyes csoportokon beliili vita esetén a korzeti ligyészség
vezetdje jogosult donteni, az EULEX-iigyész kérése esetén azonban a vitat a
vezetd EULEX-iligyész és a koszovéi legfobb iigyész birdlja el kozosen. Az
EULEX-bir6hoz hasonléan az EULEX-iigyész is a diszkriminéci6 elleni hatdsag
szerepét tolti be: az EULEX-iigyész ugyanis jogosult az eljards folyamén
barmikor a vezetd EULEX-iligyész hozzdjaruldsa esetén barmilyen nyomozati,
illetve vadhat6sédgi feladatot elldtni, ha a blincselekmény sértettjét, vagy targyat
diszkriminiciés alapon érte a tdmadds. Az EULEX Torvény a koszovoi
ligyészek szdmdra szdmos tdjékoztatdsi kotelezettséget ir eld olyan iigyekben,
melyek az EULEX-iligyészek, illetve késobb az EULEX-birdk hataskorét
érinthetik:

a) az adott vérosi koszovéi iigyésznek az elséfoku itéletrdl annak meghozatalat
kovetd 72 6ran beliil értesitenie kell a korzetbe kinevezett EULEX-iigyészt,
feltéve, hogy az eljards tirgya az EULEX Torvényben meghatéarozott
blincselekmény és az elsé fokon eljaré birdsag a varosi birdsdg volt,

b) a varosi lgyészség vezetdje informdlni koteles az EULEX-iligyészt az
EULEX Torvényben meghatarozott blincselekmény elkdvetése miatt indult
nyomozati, illetve  vadhat6ésdgi  eljardsban  foganatositott  eljardsi
cselekményekrol,

c) a korzeti vezetd iigyész koteles értesiteni az 6 vezetése alatt all6 ligyészségen
dolgoz6 EULEX-iigyészt az iigy koszovoi ligyészre torténo kiosztasa elott, ha az
EULEX Torvényben meghatarozott blincselekmények miatt indult eljardsra az
EULEX-iigyész hataskore kiterjed.

Az EULEX-iligyészek jogosultak mind a folyamatban 1évd, mind mér lezart
tigyeket megvizsgalni, masolatot késziteni az tigyiratrdl és informéciot kérni,
akar az {itélet végrehajtasarol is. Amennyiben a koszovéi iigyész nem képes,

vagy nem hajlandé az eljards folyamdn a hivatali kotelességeit teljesiteni, és ez



az ugy megfeleld felderitését veszélyezteti, vagy a nyomozati, illetve
vadhat6sdgi eljaras befolydsolasdnak veszélye 4ll fenn, akkor a vezet6 EULEX-
ligyész jogosult az adott koszovéi iigyészség vezetdjét arra kérni, hogy jeloljon
ki az tigyre egy masik koszovoi tigyészt vagy EULEX-iigyészt. Ha ennek az
adott koszovéi ligyészség vezetdje nem tesz eleget, akkor a vezetd EULEX-

ligyész és a koszovoi legfobb ligyész kozosen oldja meg a problémat.

Az EULEX bevetése 6ta északon a csempészet mintegy 60%-kal visszaesett,
ami Belgrdd és Pristina szdmdra egyarant a bevételek redlnovekedését
eredményezte. A kapukndl gyiijtott minden informaciét megosztanak Belgraddal
és Pristindval, a belépd személyek nyilvantartdsit pedig egy kozponti

adatbazisban végzik.

A misszi6 létrehozta a Mitrovica Akciécsoportot (TFM), amely az EULEX
blinligyi és vamiigyi nyomoz6ibdl, illetve iigyészeibdl 4ll6 egység. Az
akciocsoport célja, hogy a sulyos biincselekmények ellen bliniigyi hirszerzésen
alapul6 rendészeti modszerekkel vegye fel a harcot, hogy a jogédllamisidg az Ibar

folyo6tol északra és délre fekvo teriileteken egyardnt erésodhessen. A majus 17-



én Zubin Potokban tortént letartoztatds, amelynek sordn Orizetbe vettek egy
szervezett blinozésben vald részvétellel gyanudsithatd személyt, szintén az

EULEX e téren folytatott tevékenységeirdl taniskodik.

Az EULEX északon folytatott tevékenységét a lakossdg aktiv tdjékoztatdsa

egésziti ki, példiul kabitoszer-ellenes kampanyok inditdsa révén.

2012. oktdber 30-4an tette k6zzé jelentését az Eurépai Szamvevoszék, melyben
a kovetkezoket olvashatjuk (europa.eu/rapid/press-release ECA-12-41_hu.doc):

Az 1999-2007 kozotti idoszakban Koszové 0sszesen 3,5 milliard EUR értékben
kapott tdmogatdst adomanyozoktdl; ennek kétharmada az Eurdpai Bizottsdgtol
és unids tagallamoktdl szarmazott. A 2007-2011 kozotti idészakban az IPA és az
EULEX utjan nyujtott jogéllamisdgi unids tdmogatids Osszesen mintegy

0,7 milliard eurét tett ki.

Koszové kapja az egy fore juto legtobb unios tamogatast az egész vilagon,
és itt zajlik az eddigi legnagyobb unids polgari valsagkezelési misszio, az
EULEX is. Az Eurépai Szamvevoszék ellenorzést végzett a Koszovonak a

jogallamisag teriiletén nydjtott unios tamogatast illetéen.

A Szamvevészék megallapitasa szerint ez a tamogatas mindeddig nem volt
eléggé eredményes. Az unids tdmogatds — elsdsorban a vamhatésagokndl —
elosegitette ugyan a kapacitasépitést, de a rendOrségnek és az
igazsigszolgaltatisnak nyujtott segitség csak mérsékelt sikert hozott.
Koszovoban a szervezett blindzés és a korrupcid szintje jelenleg is magas. Az
igazsagszolgéltatdsra tovdbbra is rdnyomja bélyegét a politikai jellegli
befolydsolds, a hatékonysag és az atlathatosig hidnya, a jogérvényesités
gyengesége. Jelentds hidnyossdgok még, hogy Koszovéban kevés a kapacitds a
koronatanuk védelmére, és nehézségekbe litkdzik a tanudk kiilfoldre koltoztetése.
Eszak-Koszovéban a jogdllamisdg megteremtésében szinte nem  tortént

elorelépés.



»A koszovoi hatésagok nem Kkezelik eléggé Kkiemelten a jogallamisag
kérdéskorét — nyilatkozta Gijs de Vries, a jelentésért felelos szamvevoszéki

tag —; és eredményesebbé kellene tenni az unios tamogatast.

A tobbi nyugat-balkani orszdggal ellentétben Koszovo esetében a
fiiggetlenséggel kapcsolatos koz0s unids alldspont hidnya is gyengiti az unids
csatlakozds kilatdsanak 0Osztonzd hatasit. A Koszovonak nyujtott unids
tdmogatds korlatozott eredményessége a konkrét helyszini koriilményekkel
magyarazhato, tobbek kozt azzal, hogy a fiiggetlenség kikidltasakor eleve
alacsony szintrdl indult a jogédllamisdg kiépitése. Az ellendrzés megdllapitdsa
szerint az EKSZ és a Bizottsdg hatékonyabb irdnyitdsa mellett az unids
tdmogatds mindazondltal lehetett volna eredményesebb is. Ez a megallapitds az

ellendrzott idészakban bevezetett fejlesztéseik ellenére is érvényes.

Példdul a tagédllamok tdl kevés €s nem kellden képzett munkaerdt kiildtek ki az
EULEX-hez, tdl rovid id6re. Az Europol és az EULEX kozotti egyiittmiikdodést
jogi korlatok gatoljak.

Az EU koordinaciés mechanizmusait tovabb kell tokéletesiteni, a nemzetkozi
kozosséggel valé koordiniciot illetden is. Az unids intézmények minden
igyekezetiikkel azon voltak, hogy 0Osszehangoljdk tevékenységiiket a
Koszovéban jelen 1évd legnagyobb bilaterdlis adomanyozdéval, az Egyesiilt

Allamokkal.

Az unids intézkedések kevés eredményt hoztak a korrupcio elleni kiizdelemben,
igy az tovdbbra is komoly aggodalomra ad okot. Koszové harom
korrupcidellenes testiilete gyenge hatdskorrel rendelkezik, feladatkoreik dtfedik
egymdast. Hasonl6an bonyolult a kozbeszerzés feliigyelete is; rdaddsul
Koszovéban tobb mint 150 ajanlatkérd hat6sdg van. Noha ez a komplexitds és
felszabdaltsag megnoveli a korrupcié kockdzatit, az EU mégsem foglalkozott

politikai szinten a kérdéssel.



A SzamvevOszék javasolja tobbek kozott, hogy az EKSZ és a Bizottsag
hatékonyabban alkalmazza a szakpolitikai parbeszédet és a feltételrendszert. A
jogdllamisdg koszovoi erOsitésére Osztonzéen hathat a vizumliberalizaci6
lehetdsége is. A vizumliberalizacibhoz azonban az Unié 95 el6feltételt szabott,
ami semmissé teheti ezt az Osztonzd hatdst. A szakpolitikai parbeszédnek a
kiemelt feltételekre kellene 6sszpontosulnia. A Szdmvevdszék javasolja, hogy a
Koszovonak nyujtott jogallamisdgi tdmogatast kapcsoljak Ossze konkrét
referenciaértékekkel, és vegyék figyelembe az Unié belsé biztonsdgi

célkitiizéseit is.

A Medicus iigy — szervkereskedelem Koszovoban

Oktoberben részt vettiink a Prishtinai Keriileti Birésdgon tartott Medicus iigy
targyalasan, amelyen tdvmeghallgatasra keriilt sor, egy német orvos tantt

hallgatott meg a Prishtinai Keriileti Birgsag.




A Medicus iigy hattere:

Az Eurépai Parlament emberi jogi bizottsdganak hivatalosan 2010. december
16-an  koOzzétett hatarozattervezete (draft resolution) — a koszovéi
szervkereskedelemrdl sz6l6 informdcidkat mutatta be. (A jelentést Dick Marty
svdjci szendtor készitette, aki kordbban svijci tigyészként dolgozott és az Eurépa
Tandcs megbizdsdbol 2005-ben a CIA titkos bortoneinek vizsgalatdval

foglalkozott. http://nol.hu/kulfold/szervbizniszbol a_kormanyfoi szekbe )

A Marty jelentés lényege, hogy az 1999-es koszovoi haborut kovetd zavaros
id6szakban, amikor a nemzetkdzi er6k még nem voltak urai a helyzetnek,
meghatdrozatlan szdmud szerbet elraboltak, megolték Oket, és Albanidban

kioperalt szerveiket kiilfoldon értékesitették.

Januar 13-4n Thaci levelet irt az Eurépa Tandcs elnokének, amelyben
leszogezte: Mivel a jelentés szdmos komoly vadat tartalmaz, ugy véli, hogy ezek
nem maradhatnak valasz nélkiil. Ezért arra Osztonozte az Osszes illetékes
autoritdst, kiilonosen az EULEX-et, hogy tegyenek meg mindent annak

érdekében, hogy feltarjak, hogy mi tortént.

A Medicus-iigy szdlai visszavezethetOk a 90-es évek végére, amikor Carla del
Ponte, a volt Jugoszlavidval foglalkoz6 hagai Nemzetk6zi Torvényszék volt
foiigyésze azt dllitotta, hogy Koszovoban tobb mint haromszdz nem alban

személyt raboltak el.

Az ligy az utidn keriilt a hatésagok latokorébe, hogy a pristinai repiil6téren
rosszul lett egy torok férfi, akinek egyik veséjét eldzoleg a klinikdn atiiltették
egy izraeli férfi szervezetébe. A nyomozds sordn kideriilt, hogy a
szervkereskedelem dldozatainak - a donoroknak - 20 ezer dollart (tobb mint 3 és
fél milli6 forintot) igértek a veséjiikért, a betegeknek pedig 80-100 ezer eurdt
kellett fizetniiik (nagyjdbol 25 millié forint). A donorokat kelet-eurdpai és

kozép-dzsiai orszdgok szegényei koziil toboroztdk.



A Medicus iigyben 2011 oktéberében az EU koszovéi misszidja (EULEX)
égisze alatt inditottak eljarast. A legérzékenyebb koszovéi tigyekben eljard
EULEX t6bb mint egy honappal az utdn erdsitette meg a vademelést, hogy az
Eurépa Tanics elfogadta Dick Marty svdjci szendtor jelentését, amely
szervkereskedelemmel és szervezett blindzéssel hozta Osszefliggésbe Hashim
Thaci koszovéi kormanyfot és a koszovéi albanok egykori gerillahadseregének,
a Koszovoi Felszabaditasi Hadseregnek (UCK) tobb mds volt vezetdjét. Ezt a
tevékenységet allitdlag a szerb fegyveres erdkkel vivott 1998-1999-es fegyveres

konfliktus alatt €és utdn végezték. http://www.origo.hu/nagyvilag/20110613-vadat-

emeltek-koszovoban-ket-ember-ellen-illegalis-szervkereskedelem-miatt.html

Amint azt a Kommerszant megirta, a muilt év dprilisdban az EULEX a Medicus-
tigyben jogsegélyt kért az orosz Kiiliigyminisztériumtdl. A nyomozas sordn
kideriilt, hogy két orosz polgirt hivatalosan is sértettnek ismertek el:
mindkettdjiiknél eltavolitottdk a bal vesét - a késObbi 4tiiltetés céljabdl-, majd az

igértnél sokkal kevesebbet fizettek nekik.

Az lgyben eredetileg hét személy ellen emeltek vadat, de az EULEX tobb
hénapos vizsgdlddds utdn négy vadiratot hagyott jovd, amely tiltott egészségiigyi
tevékenységet és hivatali hatalommal val6 visszaélést r6 a vddlottak terhére.
A védlottak kozott van Ilir Rrecaj volt egészségligyi minisztériumi
tisztségviseld, aki miikodési engedélyt adott az atiiltetéseket végzd pristinai
Medicus klinikdnak - jollehet Koszovoban tilos ilyen miitétet végezni -,

valamint Lufti Dervishi neves urolégus.

A hét vadlott kozott szerepelt a koszovoi sajtoban "torok Frankensteinként"

emlegetett Yusuf Sonmez is. A torok orvost a koszovéi hatésdgok kérésére

10



januar kozepén Torokorszdgban Orizetbe vették, kihallgattdk, igaz, utdna
elengedték.

A vad szerint Harel kapcsolatba 1épett vesedtiiltetésre varé emberekkel, és a
pristinai Medicus klinikdra hozott szegény orszdgokbdl szervdonorokat
vesedtiiltetésre. A miitéteket  feltehetdleg a  Koszovoban  "torok

Frankensteinként" emlegetett Yusuf Sonmez végezte.
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