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L. ELOSZO

A Févarosi [tél6tabla Kozigazgatdsi Kollégiuma (FITKK) kollégiumvezetsi tisztségének
betoltésére irdnyuld palyazatom benytjtdsdban - ahogyan az el6z6, torvényszéki
kollégiumvezetdi palyazatom benyujtasaban is - az motivalt, hogy a kézigazgatasi biraskodas
sorsaért felelds birdként, tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezve szolgaljam az (ij masodfokt
forum kialakitasat, elinditasat és miikodtetését. A kollégium, mint igazgatasi és szakmai egység
vezetését szolgdlatnak tekintem. K6zvetlentil és jol ismerem az tigyszakom fejlédéstorténetét,
jelenét €s multjat, az allandésuld szervezeti valtozasok nehézségeit, feladatait, valamint az
azokkal jar6 kihivasokat is, amelyekre 6rok optimizmussal igyekszem felkésziilni és proaktiv
megoldasi javaslatokkal rendelkezni.

A jelenkor kozigazgatasi biraskodasaban eddig szervezeti valtozast is jelentd hataskori és
illetékességi valtozasokra legfeljebb 6t évente keriilt sor (1990-1997, 1997-2003, 2003-2012,
2013-2018); a két jelentds szervezeti valtozds (2012-2013.,2018.) mellett - kiemelt
médiaérdeklodés kozepette - két atrendezési kisérlet (2016. és 2019.) is volt. A szervezeti
felépités megszilardulasat célzo legutdbbi szervezeti atalakulas 2020. dprilisaban kovetkezett
be, az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével Osszefliggd
modositasardl szol6 2019. évi CXXVIL. térvény (Ejht.) eredményeként.

Az Ejht. a korabbi jogorvoslati rendet alapvetden valtoztatta meg, szabalyai révén a lényegében
egyfokuva valt birdsagi jogorvoslati rendszert parositotta a kdzigazgatas javarészt egyfokuva
tett rendszerével, ami a szakmankat alig ismer6k szamara praktikusan azt jelenti, hogy a
szakmai szlirdként funkcionald kozigazgatasi hatosagi masodfok szakmai feliigyeleti feladatat
atvette a kdzigazgatasi perekben, illetve a nemperes és egyéb els6foki jogorvoslati eljarasokban
a birdsdg, szamos szakteriileten érdemi kontrollt gyakorolva a kozigazgatds torvényes
mitkodésének biztositasara. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szo16 2011. évi CLXI.
torvényt (Bszi.) médosité Ejht. indokolasabdl kitiinik, hogy a 2016. évi CL. térvényben (Akr.)
megfogalmazott, a kézigazgatasi ligyek végleges rendezésére, az anyagi jogeré mielSbbi
bealltara irdnyuld célkitiizés akként biztosithatd, ha a kézigazgatdsi perek forumrendszere
egyszer( és atlathato.

Az ezen érvek mentén Gjraszervezett kbzigazgatasi biraskodas alig masfél évet élt. Ismert, hogy
a Kuria elnokének javaslatara 2022 az tijabb atszervezés éve lett az egyes biintetjogi targyu €s
ehhez kapcsolddoan egycb térvények modositasarol szold 2021. évi CXXXIV. torvény altal
eléidézett valtozasokra tekintettel. 2022. marcius 1-jétél a jogalkotd 1ij strukturdban, de
lényegében visszaallitotta a 2003-2012 ko6zotti allapotot, az orszagos illetékességgel eljard
itél6tablai kollégiumot, amely még a régi Pp. alapjan aktusfeliilvizsgalati fellebbviteli
forumkeént, a szakma altal is elismerten miikodott a kdzigazgatasi itélkezésben. Ezen forumon
heliili mitkddésem, a pozitiv emlékek is sarkalltak a palyazat benyujtasara.

Az tjonnan létrejott, és a korabbi itélStablai kollégiumtol - az eljarasi szabalyokat jelentd
kozigazgatasi perrendtartds szemléletbeli kiilonbségébsl adododéan - némileg eltérd, uj
szervezeti egységben rejlé lehetdségeket sziikséges kihasznalni a szakmaisag tovabbfejlesztése
érdekében. A tobbszords atszervezések kovetkeztében a kozigazgatasi birdi alloméanyban
jelentds valtozasok koévetkeztek be; egyebek mellett 2018-ban orszagos szinten is jelentds
létszamfejlesztés ment végbe az ligyszak itélkezésében, és a jelenleg kevesebb gyakorlati idével
rendelkezd elséfoku kollégak igénylik azt a fajta szakmai tdmogatast, amelyben a Févarosi



ftélstabla annak idején élen jart. LehetSségeimhez mérten szeretnék minél tSbbet tenni azért,
hogy a FITKK a birésagi szervezetrendszerbeli feladat- és hataskdreinek megfeleléen, mind a
kozponti, mind a vidéki régioban iranymutaté szellemi mihely legyen az els6foku
kozigazgatasi itélkezés szamdara a nagyrészt eljarasjogi kérdéseket illetéen.

Palyamiivemben eloljaroban kiemelném azon jogszabalyi el6irasokat, amelyek meghatarozzak
a FITKK miikddését €s a kollégiumvezetdi tisztség ellatasat, majd vazolndm a kollégium
mikodésével kapcsolatosan a révid- és hosszi tavon is iranyado elképzeléseimet, terveimet.

II. SZABALYOZASI KORNYEZET

A Bszi. 2022. januar 1-jét6l hatalyos 154. § (1) bekezdése szerint a kollégium meghatarozott
tigyszakba beosztott birdk testiilete, amelyet a kollégiumvezetd vezet. (4a) Az itélétabla
kozigazgatasi kollégiumanak tagjai az itéltabla kozigazgatasi birdva kijelolt birai. A szakmai
tevékenység tekintetében a kollégium tagjai az itélétabla kozigazgatasi birdva kijelolt birai,
valamint a térvényszékek kozigazgatasi kollégiumanak vezet6i is. A kollégium feladatait a
Bszi. 155.§-a tartalmazza.

A kollégiumvezetd a Bszi. 118. § (1) bekezdés c) pontja szerinti birdsagi vezetd, akinek fébb
feladatait a Bszi. 124. § (1) bekezdése hatarozza meg.

Eszerint a kollégiumvezetd

a) szervezi a kollégium munk4jat,

b) évente beszamol a kollégiumnak

ba) a palyazatdhoz csatolt palyamiivében szereplé — az adott id6szakra vonatkoz6 — tervek
megvalosuldsarol,

bb) a megel6z0 naptari €vben a kitlizétt célok és intézkedések végrehajtasardl és eredményérol,
és

c) ellatja a jogszabaly, az OBH elntkének szabdlyzata vagy az OBH elntkének hatarozata,
tovabba a birdsdg szervezeti és miik6dési szabalyzata szerint hataskorébe utalt igazgatasi
feladatokat.

Fenti jogszabalyok mellett iranyadd még a birosagok igazgatasarol rendelkez6 6/2015. (X1.30.)
OBH utasitas (Igazgatasi szabélyzat) 28.§-a, valamint a Fovarosi [tél6tabla Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (SZMSZ), amelynek 46.§-a részletesen felsorolja a kollégiumvezetd
szakmai és igazgatasi feladatait.

Ezek azok a jogszabélyi és szabalyozoi keretek, amelyek a FITKK kollégiumvezetdjének
feladatait, mozgasterét megszabjak, és kijeldlik azokat a hatarokat, amelyek kdzott a kollégium
mitkddése és a vezetés iranyai tervezhetok. Ennek mentén fogalmazhaték meg, hogy egy
kollégiumvezetd milyen modon tekint a vezetéi munkéjara, milyen prioritdsokat kivan szem
elott tartani megbizatasa soran ahhoz, hogy az altala vezetett kollégium a kiilonféle
szabalyozdkban rogzitett feladatat betoltse.

A jogszabalyi keretek jol mutatjak, hogy a kollégiumvezets feladatkdre komplex, egyszerre
kell szakmai és igazgatdsi vezet6i feladatokat is ellatnia, amelyek egymassal szorosan

Osszefliggenek és hatnak egymasra.

Mindezek mellett egy kollégium szakmai és igazgatasi vezetése soha nem értelmezhet6
Oonmagaban. Azok az irdnyvonalak, amelyeket az Orszagos Birdsagi Hivatal elntke a birdsagi
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szervezet egészének, valamint a Févarosi [télStabla elndke az itélstabla iranyitdséhoz
meghataroz, a kollégiumvezet6i munkara vonatkozo elképzeléseket is nagyban befolyésoljak.
A kollégiumvezeté szamara kiemelked6en fontos e vezetOkkel valod hatékony igazgatasi és
szakmai egyiittmiikodés, mitk6désének alapja az Aaltaluk meghatérozott célok, elvek és
feladatok teljesitésének segitése és tdmogatasa.

Megszerzett vezet6i tapasztalataim visszaigazoltdk azon elgondoldsomat, amely szerint a
kollégium vezetését csapatmunkaként képzelem el, amelyben a rugalmassagot és az
alkalmazkodoképességet ugyantgy elengedhetetlennek tartom, ahogyan a birdk aktiv
kozremikodését is a felmeriil jogalkalmazasi problémak megolddsdban. Véleményem szerint
a kollégium tagjainak tdmogatasa, segitsége és egylittmikddese nélkiil a vezetd a feladatait nem
tudja eredményesen ellatni. Ugyan mindig az igazgatasi vezetd hozza meg a végsé dontéseket,
és e dontésekért a feleldsséget is 6 viseli, azonban a kollégaknak mellette kell allniuk a dontési
helyzetekben. A vezetd ajtajanak mindig nyitva kell allnia a munkatarsai el6tt, és a felmeriilé
kérdések, problémak megbeszélése soran nyugodt, higgadt és tdmogatd légkort kell
biztositania.

IIL A FITKK ELOTT ALLO KIHIVASOK

A kozigazgatasi jog normarendszere alapvetden eltér a polgéri, a gazdasagi, a munkatigyi €s a
biintetdjog normarendszerétol, ezért elsljaroban sziikségesnek tartom kiemelni a kézigazgatasi
tigyszak egyedi - mas tigyszakokra nem jellemz0 - sajatossagait. A kozigazgatasi jogban nincs
onallé anyagi jogi kdédex, ebbdl kovetkezéen az itélkezd biroknak a gyakori szervezeti
valtozasok mellett rendre szembe kell néznilik a gyakran sarkalatos rendelkezéseket is
magukban foglalo - allandoan és lassan mar alig nyomon kovethetd - dgazati torvények altal
megéllapitott anyagi jogi és specidlis eljaras jogi szabalyokkal, és azoknak a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvénnyel (Kp.) koherens alkalmazasa kdvetelményével.
Specialis agazati eljarasi szabalyok hianyaban egyidejiileg €s egymasra tekintettel is szlikséges
alkalmazni a Kp.-t, valamint annak - helyenként €s megfeleld eltéréssel alkalmazandd -
mogdttes szabalyaként a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvényt (Pp.), és ezek
alkalmazasa mellett kell a megfeleld eljarasjogi jogintézményt megvalasztani. A Kp.-t
kiegészitd, attdl eltérd szabalyokat megallapitd agazati (gyakran anyagi jogszabalyok kozott
megbuvo) jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel kijelenthetd, hogy ahany &gazat, annyi
kozigazgatasi perjog. Mindennek megfeleld eljaras az ligyszakunk nemes kihivasa.

A Kp. és az Gj Pp. hatalybalépésével - egyidejiileg még a régi Pp. alkalmazasa mellett - a
szemléletvaltast igényl6 egységes jogalkalmazast biztosito fellebbviteli itélkezés még a jogeldd
Foévarosi Torvényszeéki Kozigazgatasi és Munkatigyi Regiondlis Kollégium (FTKMRK) idején
megkezdddott; ezt a folyamatot a masodfoku ligyek Kuriara telepitése 2020. aprilisaban
megtdrte annak ellenére, hogy a Kuria fellebbviteli itélkezése 1ényegében a korabbi FITKK és
az FTKMRK masodfoku itélkezési tevékenységére épiilt ra.

Az igazsagszolgaltatassal szemben els6dleges elvaras, hogy a birdsagok a dontéseiket egységes
jogalkalmazast kovetve, €szszer(i iddn belill hozzdk meg. E kovetelményeknek valé megfelelés,
illetve azok hianya ugyanis alapvetden befolyasolja az igazsagszolgaltatdssal szembeni
kozbizalmat vagy annak hianyat.

Fentiek szem el6tt tartasa mellett szilkségesnek tartom a célkitiizések megfogalmazasat révid
¢s hosszutavon egyarant azzal a fenntartassal, hogy ezeket a terveket - a koézigazgatasi

tigyszakra jellemz0 valtozasnak kitettség miatt - mindig aktualizalni sziikséges a kiils6 €s bels6
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tényezok alakulasanak fiiggvényében. Ezekre figyelemmel a FITKK eltt all6 kihivasokat és
megoldasi javaslatokat - rovid és hosszabb tavon egyarant - az alabbiak szerint részletezem.

Hosszu tavu célok

e Az OBH elndkével és a FIT elnokével valé hatékony igazgatdsi és szakmai
egylittmiik6dés

e A kollégium bir6i és igazsagligyi alkalmazotti allashelyek betdltésében/ a kiesd
eréforras potlasaban vald kozremiik6dés (1étszamhelyzet monitorozasa)

o Az itélkez6 tanacsok szervezése, az emberi er6forrasok optimalis hasznositasa

e Jddszert itélkezés (jelenlegi szinvonal megbrzése és emelése) €s annak mdasodfoku
bir6sagként megvaldsithatd tdmogatasa

e A pertartam-elhizodas kialakulasanak megelézése (nyomkdovetd rendszer kialakitasa),

az ellen hatd perjogi gyakorlat, megoldasok exponalasa az els6foku birdk szamara

Nyugalom, biztonsag, kiszamithatosag, stabilitas megteremtése

Képzés, szakmai egytittmiikddés

Ko6z5sségépités

Birdsagi integritas megdrzése, azt szolgalé megoldasok

Jogszabalyvaltozasokhoz kapcsolodo javaslattételi feladatok

Rovid tavon 2022. év legfontosabb igazgatasi feladata a mar elfogadott kollégiumi tigyrend,
tigyelosztasi rend és éves munkaterv mellett a FITKK OBH elnéke altal meghatarozott birdi és
igazsagiigyi alkalmazotti 1étszamanak litemezett tervezése, a sziikséges létszam fokozatos
biztositasa. Szakmai feladatként a kozigazgatasi fellebbviteli itélkezés eddigi eredményeinek
megorzése, ezen belill a helyes jogalkalmazasi iranyok megtartasa, tovabb gondolésa, valamint
a problémas jogalkalmazasi teriiletek feltérképezése, és azokban a megfeleld iranyok kijellése
az egységes jogalkalmazas érdekében.

Varhaté iigyteher

A FITKK 2022. mércius 1. napjén kezdte meg a mikidését abban a szerencsés helyzetben,
hogy nem kell szamolnia a Kuridrol érkezé folyamatban 1év6 tigyekkel. Ez azt jelenti, hogy a
kollégium a szakmai miik6dését ténylegesen marcius elsé felében még nem, hanem késébb
fogja megkezdeni, ami elegend6 felkésziilési id6t biztosit ahhoz, hogy felelésen lehessen végig
gondolni és litemezetten tervezni az jonnan felallitott szervezeti egységet.

A vérhaté tigyteher alakulasihoz és a sziikséges létszamhoz felidézném, hogy a FITKK 4
tanaccsal miikodott, mig az FTKMRK 2013-t6] 7 tanaccsal, majd 2018-t6] kezdddden - az
érkezési adatok ismeretében - elé6bb 10, majd 12 tanaccsal 14tta el a fellebbviteli itélkezést. Igaz
ezt a képet arnyalja, hogy a 12 tanacsbol 9 tanacs egyidejiileg a t6rvényszék kizardlagos
illetékességebe tartozd kiemelt tigyeiben els6fokon is itélkezett a masodfoka itélkezés mellett.
A Kuria 2020. éprilisdban 6 fellebbviteli tanacsot hozott létre, majd idével mddositotta az
ligyelosztasi rendjét annak érdekében, hogy a koézigazgatdsi ligyszak valamennyi tandcsa
eljarhasson a feliilvizsgalati tigyek mellett a fellebbezéssel érintett ligyekben is.

Ahhoz, hogy pontos képet kapjunk a varhaté iigymennyiségrél, az alabbiak szerint
szemléltetném a 2018-2021 kozotti peres és nem peres érkezést:



FTKMRK Kiiria
2018.01.01-2020.03.31. 2020.04.01.-2021.12.31.
K.
kozigazgatdsi peres iigyek
(kézigazgatisi szerv 47 25
kijel6lése)
Kpk.
kozigazgatisi nem peres 263 255
iigyek
Kf.
fellebbezett kizigazgatdsi 1442 386
peres iigyek (ebbdl 757 kdzszolgalati (ebbol 237 kdzszolgélati
peres iigy) peres ligy)
Kpkf.
fellebbezett kizigazgatasi 3425 2832
nem peres iigyek
Kkk. 354 189
birésig kijelolése
Kokif.
felterjesztett kifogds az 20 15
eljaras elhizéddsa miatt,
adatvédelmi kifogds

Tudomasom szerint évi 630 db masodfoku peres érkezés prognosztizalt, ennek egy része - a
kordbban munkatigynek szamit6 - kbzszolgalati {igy, mig masik része a Févarosi Torvényszék
kizarélagos hataskorébe tartozo tigyekben (hontalansag, kozbeszerzés, média, energia, MNB)
hozott itéletekkel szembeni fellebbezések. Ezek mellett évi kizel 1300-1500 db nemperes iigy
érkezése is varhato. Szamszakilag ugyan nem jelentds, de ahogy korabban is, tgy 2022. marcius
1-jétd] tGjra a FITKK jar el elséfokon a kozigazgatasi hatdsagok kozott felmeriild hataskori
vitdkban is, mindezek mellett a kijelolési iigyekben, valamint az eljaras elhuzddasa miatti
kifogasok elbirdlasaban is. Ezek mellett a térvényalkoté meghagyta a lehetéségét annak is, hogy
az {télétabla elséfoku hataskdrébe utaljon tovabbi kizigazgatasi peres iigyeket.

Igazgatasi és szakmai feladatok

A FITKK kizérolagos illetékességének visszadllitdsa nem remélt torténelmi lehetdség arra,
hogy olyan uj struktiraban gondolkodjunk, amely minden eddiginél jobban érvényre juttathatja
a kozigazgatasi masodfoku itélkezés sajatossagait, specifikus szakmai szempontjait. Ehhez
eljarasjogi eszkdzként a Kp. adott: az 6nallo perjogi kodex, azon beliil a fellebbviteli eljaras
6nall6 szabalyozasa lehetéve teszi a korabbi, még a régi Pp-be inkorporéltsagbol fakadd
korlatoktdl elszakadast, a polgari-gazdasagi-munkaiigyi fellebbviteli gyakorlattél valo
elkiiloniilést, amely fliggetlenedés 0j tavlatokat nyitott a kozigazgatasi eljarasi jogban.

A kollégiumvezet§ igazgatasi feladata kettds, egyrészt a fellebbviteli itélkezés megszervezése
az iranyado6 keretek k6zott az tigyek kiosztasatol kezdve, az eljarasi és ligyviteli szabalyok
betartasanak ellenérzésén at a panasziigyek intézéséig, masrészt a kollégium miikddésének
szervezese €s vezetése annak érdekében, hogy az teljesiteni tudja az elvart szakmai feladatait.

Bér a kozigazgatasi tigyszakban az dgazati jogszabalyok is gyakorta valtoznak, az elmult évek
legjelentdsebb fejleménye - ahogyan arra mér utaltam -, a perjogi szabalyozds megtjuldsa, a
kozigazgatasi és az 0j polgari perrendtartds hatalyba 1épése volt. E kodexek alkalmazasara vald
felkésziilés nemcsak szervezeti-személyzeti, hanem eljarasjogi szempontbol is kihivést jelentett
a biroknak és az igazsagiigyi alkalmazottaknak, mivel szdmos jogértelmezési kérdés keriilt és
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kertil még mindig elé a gyakorlati alkalmazés soran; e kérdésekben az egységes allaspont
kialakitdsa, a jogegység megteremtése kiemelten fontos feladat. Minden eddiginél lényegesebb
a megerdsitett szakmai tamogatas az elséfokon itélkezo - koziiliik is a kevesebb gyakorlattal
rendelkezé - birdknak, ugyszintén az igazsdgiligyi alkalmazottaknak, hogy az eddigi
eredmények megdrizhetdk, és tovabb gyarapithatoak legyenek.

A szakmai szinvonal tovabb emelése és az itélkezés egységesitésére torekvés mellett fontos
vezetdi feladat az tigyforgalmi statisztikai adatok figyelemmel kisérése, elemzése, a tandcsok
munkaterhe alakulasanak nyomon kovetése, és mindezek eredményeképpen a kiszamithato,
igazsagos, ardnyos és kiegyensilyozott munkateher megteremtésének elémozditasa.
Masodfokon ugyan nem kételezd, ennélfogva nem is jellemzd az iigyek sulyszamozasa,
allaspontom szerint azonban az optimalis allapot elérésének €s fenntartasanak legfébb eszkoze
az aranyos szignalas, amely €l a stlyszam-eltérités adta lehetdséggel, melyet masodfokon is
célszerli alkalmazni az egyes iigyek bonyolultsiganak, munkaigényességének, és egyéb
sajatossagainak érdekében. Ahogyan vezetOként korabban is, igy kinevezésem esetén is
kiemelt figyelmet kivanok forditani az tigyteher alakulds folyamatos nyomon kévetésének az
aranyos munkateher elosztasa érdekében. Az iigyelosztasi rend értelmében az ligykiosztas
érkezési sorrendben torténik, a soron kvetkezd iigyszam és a tandcsok szamozasanak sorrendje
szerint. Ehhez pérositani kivanom az elséfokon is bevalt napi szinten vezetett ligykiosztasi
nyilvantartast, amely atlathatova teszi az érkezett tigyek kiosztasat. A nyilvantartds mutatja a
tanacsra szignalt tigyek darabszamat, ezen beliil jelzi a rovid térvényi hataridés, valamint a
soron kiviili tigyeket is. Altala elkeriilhetd, hogy az egyenletes tigyelosztas kovetelménye akar
hénapon beliil felboruljon, emellett optimalisan teriti az eljar6 tanacsok k6z6tt a soron kiviili
tigyeket.

A kozigazgatasi itélkezés jelentOségét mutatja, hogy szinte az élet valamennyi teriiletén
befolyasolassal bir, hatasa van az allam k6zigazgatasi szerveinek miikodésére, ezaltal kozvetve
vagy kozvetlentil az egyének, valamint a gazdasagi €s a kozélet egyéb szerepldinek jogaira és
kotelezettségeire. Alapvetd fontossagi és kiemelt cél ezért az idOszerliség, hogy az egyes
tigyekben ésszerti idén beliil sziilessenek meg a dontések. Egyetértek a FIT elnokének azon
tigyfelekkel is egyez6 - elvarasaval, hogy mind a peres, mind a nem peres eljarasokban az
eljarasok ésszerti hatariddn beliil befejezédjenek. Azzal is azonosulok, hogy az eljarasi joghoz
kapcsolédd nemperes eljarasokban a rovid elintézési hatarid6 azért is kiildndsen indokolt, mert
ezen eljarasok még folyamatban 1év6 peres eljarasokhoz kapcsolodnak, ennélfogva miel5bbi
befejezésiik nagymértékben hozzajarul a torvényszéki elsdfokd peres itigyek idészerli és
hatékony befejezéséhez is. Cél a koézigazgatasi ligyszakban is - a polgari, gazdasagi és
munkaiigyi {igyszakhoz - hasonloan, hogy a peres tigyek 3 - 4 hdnapon beliil, mig a nem peres
tigyek - a Pp.-t6l eltérden - a Kp. szerinti 30 napon beliil befejezddjenek.

Az tigyviteli hataridék betartdsa ugyan birdi feladat, de az ellenérzésére irodai jelz6rendszert
sziikséges mikddtetni, és a vezetdi ellendrzésnek folyamatosan figyelnie kell e hataridok
megtartasat. Ennek érdekében az Igazgatasi szabdlyzat 5. melléklete szerinti rendszeres
ellenérzési gyakorlattal élni kivanok.

Az aranyos munkateher megteremtése mellett kiemelked6 jelent6séget tulajdonitok a birok,
illetve a tanacsok szakmai tdmogatasanak, a Kuria, az AB, az EUB és az EJEB joggyakorlata
figyelemmel kisérésének, kozértheté kommunikaciojanak, valamint a tandcsot tamogatd
igazsagiigyi alkalmazottak szakmai fejlesztésének is.



A kollégiumvezetd kiemelt szakmai feladata a masodfoku, illetve a feliilvizsgélati hatarozatok
gyljtése, elemzése, a visszaérkezett ligyekben a hatalyon kiviil helyezés okainak vizsgalata, a
tapasztalatok 6sszegzése €s annak megosztasa a kollégium tagsagaval, valamint az télstabla
elndkével a megalapozottabb itélkezés elérése érdekében.

Ugyanilyen fontossaggal bir a tanacselndki feljegyzésekben foglaltak rdgzitése, és azok
nyomon k&vetése is azzal az észrevétellel, hogy e téren nem csak a TEF nyomtatvany
sablonszer( kitoltését értem, hanem inkdbb a megjegyzésre érdemesnek itélt korabeli 9. pont
alkalmazasat az indokok kifejtésével annak érdekében, hogy a birdvizsgalatokhoz
kapcsolodban szakmailag megalapozottabb kollégiumvezet6i vélemény legyen adhatd.
Fontosnak tartom tovabba, hogy a tanacselnéki feljegyzésekben a jogegységesitésre vonatkozo
észrevételek, valamint a helyes joggyakorlatok is feltiintetésre keriiljenek.

A jo szinvonalu szakmai munka feltételét jelentd nyugalom, stabilitds és kiszamithatosag
megteremtéséhez szlikséges a kevésbé megalapozott, Stletszerii jogszabalymddositasi tervekkel
szembeni hatdrozott ,jogalkalmazdi szakmai fellépés™; okszer(i és alatamasztott ellenérvek
megfogalmazasa a szakmai egyeztetések folyamataban; a jogalkot6i cél elérésére alkalmasabb,
a kozigazgatasi birdskodés szervezeti stabilitdsat célzd megoldasok keresése.

A kollégium miikddésében a kollégiumi iilések jelentik az dllandd szakmai forumokat, azonban
az Ulések kozott is indokolt fenntartani a rendszeres, napi szintll személyes szakmai
konzultaciét, amihez mindenkivel kzvetlen és szoros munkakapcsolatot kell kialakitani. Havi
szinten sziikségesnek tartom a tandcselndki értekezletek tartasat, ahol eldére Osszeallitott
elokészité anyagok mentén megvitathatoak az aktualis szakmai kérdések. A felvetddé anyagi
és eljarasi jogi kérdések értelmezésével kapcsolatos gyakorlat kialakitidsa soran
nélkiildzhetetlennek tartom a kollégdk szakmai véleményének megismerését, az
eldterjesztések, problémafelvetések eléremutatd véleményezését is.

Fontosnak tartom, hogy a nyolc torvényszéki kozigazgatdsi kollégiummal rendszeres és
hatékony szakmai kapcsolat keriiljon kialakitasra a szakmai célok elérése érdekében. Ehhez jo
alapnak tlinik, hogy a pandémias helyzetben, a nehezité koriilmények ellenére is torvényszéki
kollégiumvezetSként egyiittmiikddtem a kollégiumvezetSkkel, a személyes talalkozasok
alkalmival kiegyensilyozott, egymast szakmailag tamogaté munkakapcsolat alakult ki
kozottiink, melyet a jovore nézve is iranyadénak tekintek. Technikai kivitelezésre hasznosnak
taldlom a pandémia miatt elterjedt online konzultaciot biztositd lehetdségeket, megkimélve
ezzel az orszagos tagsagot jelentd nyolc térvényszéki kollégiumvezeté munkaidejét.

A tételes jogban megjelent az un. korlatozott precedens-rendszer é€s azzal &sszefliggésben
bevezetésre keriilt a jogegységi panasz jogintézménye. 2020. 4prilis 1. napjatél a birdsagok
kotelesek a Kuria jogértelmezését kovetni; a Kria BHGY-ben kozzétett hatarozatatol csak
akkor térhetnek el, ha az eltérés az ligy koriilményei vagy az Alaptérvénnyel valé dsszhang
érdekében sziikséges. Az eltérést a birénak indokolnia kell. Hatdlyon kiviil helyczésre ad alapot
- egyebek mellett - a Kuria kozzétett hatarozatatol a jogkérdésben vald eltérés. A precedens
rendszer egyszerre segitd, ugyanakkor sz{ikité hatdsu a bir6i jogszabélyértelmezésre nézve, 1ij
feladatok és kihivasok elé allitja szakmailag az tigyszakot. Kiemelt feladat ezért fellebbviteli
szakban is a BHGY-ben kozzétett kuriai hatarozatoknak a kollégakkal valéd megismertetése.
Lényegesnek tartom emellett a Kuridval valo szakmai kapcsolattartast is, indokolt esetben
ugyanis a kollégiumvezetdnek - a FIT elnokén keresztiil - a Kuria Kozigazgatasi Kollégiuma
kollégiumvezetdjének javaslatot kell tennie a jogegység érdekében elbterjesztett elézetes
doéntéshozatali inditvannyal jogegységi eljaras inditvanyozasara.



Az elektronikus tigyintézés kiszélesitése, a digitalis birdsag fejlesztései komoly atalakulast
eredményeztek a birdsagi munkavégzésben, ami mindenkitél szemléletvaltast igényelt. A
megszokottdl valé eltérés, az Uj és a folyamatosan fejl6d6 technikdk, technologidk
készségszintli elsajatitisa hosszabb folyamat, ezért kollégiumvezetdként fontosnak tartom,
hogy e folyamatot figyelemmel kisérjem és segitsem.

A bir6i munkanak a dontés-el6készitd, valamint a dontés meghozatalat kévetd egyes
részfeladatainak delegélasa - birdi ellenérzés mellett - a minéségi itélkezés megteremtésének
fontos eszkdze. Ennek megfelelden az emberi er6forrdasok optimalis hasznositasa a
kompetencia-alapti foglalkoztatast, a bir6, a titkdr, illetve az iigyintéz6 feladatainak
megosztasat jelenti. A titkarok €s a jogvégzett {igyintézok bevondsa az tligyek elékészitésébe,
és képességeik alapjan a hatdrozat-tervezetek készitésébe a tandcsok tehermentesitését célozza,
ezért mindent megteszek azért, hogy a kollégium birdi 1étszamahoz mérten a tanacsok idSszerti
miikddése érdekében a sziikséges iigyintéz6i és titkari segitség rendelkezésre dlljon;
kotelességem kozremiikédni abban, hogy a tandcsok itélkezési tevékenysége megfeleld
szakmai kompetencidkkal rendelkezé titkari és iligyintézéi segitséggel biztositott legyen. Ezen
tilmenden - egyetértve a FIT elnokével - sziikségesnek tartom a titkarok bevonasét a szakmai-
igazgatasi tevékenységekbe is, mint pl. statisztikai adatszolgaltatasok el6készitése, szakmai
anyagok tervezetének eldkészitése, emlékeztetk készitése stb. A meglévl jegyz6i allomany
fejlesztése is kiemelt figyelmet érdemel, e munkatarsakat segiteni kell a magasabb szinti
feladatok ellatisara vald felkésziilés folyamatdban (tovabbképzés, betanitds), mivel
munkdjukra a technolégia tovabbi fejlédésével a jelenlegi formajaban mar nem lesz sziikség,
ellenben a szenzitiv adatokkal végzett adatkezel6i miiveletek tudatos végzésének elvardsa
esetiikben nem mell6zhetd.

Emberi eréforras-gazdalkodas

A valtozasok kozepette az emberi er6forras-gazdalkodasban a legfontosabb szempont, hogy a
vezetésben a j6 szinvonald szakmai munka feltételét jelent6 allanddsagra €s kiszamithatosagra
torekedjiink. Az allashelyek betsltésén til az itélkezd tanacsok mikénti kialakitasa, valamint az
igazsagiigyi alkalmazottaknak a birdk és a tandcsok kozotti elosztasa kapcsan is fokozottan
ezeket a kivanalmakat sziikséges érvényre juttatni.

A szervezeti valtozassal egyidejlileg a jogalkotd lehet6vé tette, hogy azon volt itélétablai birak,
akik a 2012-2013 kozotti szervezeti valtozassal érintve voltak, az OBH elntkéhez intézett
egyoldalt nyilatkozatukkal a FiT-re torténd athelyezésiiket kérjék, igy 2022. mércius 1-én a
FITKK két biréval meg tudott alakulni. Révidtavon - miutan az tigyek érkezése fokozatosan,
illetve késleltetve varhato - a kollégium mikdddképes azaltal, hogy 2022. mércius 1. napjaval
két térvényszéki biré teljesen, mig egy torvényszéki biro pedig részlegesen kirendelésre keriilt
a kollégiumhoz. Ahhoz azonban, hogy a kollégium hosszitavon is mikdd6képes legyen,
sziikséges, hogy a kdzeljovbben a birdi, illetve az azokhoz kapcsolddo igazsagiigyi alkalmazotti
allashelyek betSltése fokozatosan - az iigyteher figyelembevétele mellett - megnyugtatéan
rendezédjon. Ebben a FIT elnokének segité egyiittmitkodésére mindenképpen szamitok,
ahogyan abban is, hogy a torvényszéki birak szakmai fejlodésiik céljabol hosszabb id6t
tolthessenek az itél6tablan kirendeléssel.

Tapasztalatom szerint az igazsagiigyi alkalmazottak krében jellemzé a fluktuacio, ezért ennek
megakadalyozasanak biztositékat jelenthetik a csaladbarat munkaltatéi megoldasok, az eltérd



munkarend vagy az otthondolgozas engedélyezése egy atlathatd ellenérzésen alapulé rendszer
mikddtetésével.

Hangsulyt kell helyezni tovabba az emberi kapcsolatokra, a kdzdsségépitésre is, amellyel
elémozdithatok a harmonikus munkakapcsolatok, a pozitiv munkahelyi légkor fenntartasa,
valamint a munka és a csaladi élet kdzotti egyensiuly megérzése.

Targyi eroforras-gazdalkodas

Megalapozott és idoszer itélkezés a megfelel infrastrukturalis hattér nélkiil hossza t&von nem
képzelheto el.

A FITKK elhelyezése az itél5tabla Fekete Sas utcai épliletében - helyhiany miatt - jelenleg nem
megoldhato, a Févarosi Torvényszék kozeli Tolgyfa utcai épiiletében azonban rovid idére
biztositott. Az itélétabla kdzelében 1€vé klimatizalt modern irodaépiiletben az egy helyen
torténd elhelyezés megkdnnyiti a személyes kapesolatfelvételt egyrészt a kollégium vezetése
és tagjai, mésrészt a kollégium és a FIT vezetsége kozott is, elésegitve ezzel a hatékony
igazgatasi és a szakmai egylittmiikodést egyarant.

Az elhelyezés kérdése mellett fontos a megfeleld informatikai halozat - ezen beliil az épiiletben
a wifi elérhetdség - miikddtetése és a korszerli informatikai eszk6zokkel valo ellatottsag is,
hiszen ez a XXI. szazadi birésagi munkavégzés alapvet6 feltétele. A kollégium tagjai szaméra
a szikséges szamitastechnikai eszkdzallomany az OBH altal teljeskoriien biztositott, a
rendelkezésre bocsatott targyaldterem is szamitogéppel és nyomtatoval felszerelt. A ViaVideo
rendszer hasznélata szintén megoldott.

Képzés és kommunikacié

Az {télkezési munka tAmogatasahoz sziikségszer(i a megfelelé képzési rendszer biztositasa. Az
iddszerl €s megalapozott itélkezés 1ényeges feltétele, hogy mind a birdk, mind az igazsagiigyi
alkalmazottak a megszerzett anyagi jogi, eljarasi jogi, az elektronikus €s tigyviteli ismereteiket
frissen tartsdk, a valtozasokat nyomon koévessék, és ne elégedjenek meg a rutinszerii
munkavégzéssel. Tovabbra is nélkiilozhetetlen az 1 eljarasi térvények alkalmazasat segitd
képzéseken valo részvétel, valamint az azokban vald kézremiikodés, hiszen a hatalyba 1épésre
torténd felkésziilés utan a tudasmegosztas fokuszaban most mar az Uj ismeretek, a gyakorlati
alkalmazas tapasztalatai allnak. Az itélkezési gyakorlat egységessége szempontjabol fontos a
jogszabalyvaltozasokra torténd felkésziilés, a valtozasok folyamatos figyelemmel kisérése,
azok rendszeres feldolgozasa és bemutatasa. Fontosnak tartom, hogy a FITKK - az orszdgosan
betsltott szakmai szerepére is figyelemmel - javaslatokat tehessen azokra a témakra, amelyek
szélesebb korli szakmai tovabbképzés tartasat igénylik, emellett elengedhetetien tartom azt is,
hogy a kollégiumon beliil is szervezziink szakmai képzéseket, konzultaciokat, amelyeknek
cgymasra ¢piilénck és cgymast kicgészitének kell lennitik.

A pandémia miatt a képzési rendszerek online feliiletre terel6dtek, mostanra az informatika
utvesztdiben kevésbé jartas kollégak szamara is elfogadott, alkalmazott €s hatékony megoldés
a tudasmegosztas érdekében, ezért a szakmai képzéseknek a jovOben is meghatarozo és
koltségkiméld szinterei lehetnek a Skype/Teams utjan tartott frontalis vagy workshop jellegii
oktatasok, amelyeket mindenképpen érdemes fenntartani.
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Sziikségesnek és indokoltnak tartom révid és hosszl tavon egyarant - kiilénGsen az ligyszakra
jellemzé kevesebb gyakorlati id6re figyelemmel - a mar fentebb is javasolt szakmai célt biréi
kirendeléseket azzal a kiilonbséggel, hogy a kirendelt birok az itélkez6 tanacsok mellett, €s nem
a masodfoku tancsban eljarva fejlesszék a szakmai ismereteiket.

Tovéabbra is megfelelé figyelmet kell forditani a tudomdnyos munkak, a szakirodalom
tanulmanyozésara, ezért azok elérését biztositani kell a kollégium tagjai szamaéra, emellett a
birak figyelmét sziilkséges rdiranyitani a hasznos kiadvanyok, tanulményok, cikkek
megjelenésére is. A biréi munka sordn egyre gyakrabban felmeriild eurdpai joganyag
alkalmazésa miatt erdsiteni kell a kapcsolatot az Eurdpai Jogi Szaktanacsadéi Haldzattal is.

A kommunikaciot illet6en, a szervezeten beliili informacio kozlés fontos eszkdze - a személyes
kapcsolattartasokon tul - a kollégiumi intranetes honlap. Az oldalra sziikséges feltdlteni minden
olyan informaciét, amely akéar szakmai, akar igazgatasi kérdésekben kdzérdeklédésre tarthat
szamot a kollégium tagjai kdrében (kollégiumi {ilésekr6l, tanacselnoki értekezletekrol késziilt
emlékeztetdk, szakmai anyagok). A honlap naprakészségét biztositani sziikséges annak
érdekében, hogy az az informacio- és tudasmegosztas ténylegesen hasznalt féruma lehessen.

Szoros és j6 egyiittmitkddést kell kialakitani a FIT Sajtotitkarsagaval. Ugyszakunknak a
sajtoval valo kapcsolat fenntartasa kiilsndsen indokolt és fontos, miutan szamos k6zigazgatasi
tigyet kiemelt médiaérdeklodés kisér, ezért lényeges, hogy az érdeklédésre szamot tartd
tigyekrdl a kozvélemény hiteles, gyors és pontos tdjékoztatast kaphasson. Sajatos vezet6i
feladatnak tekintem a napi sajtofigyelést, valamint a koz-és sajtéérdeklédésre szamot tartd
tigyeknek mar a szignalaskor torténd beazonositisat. Osztom az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndkének allaspontjat, miszerint a leghitelesebb tajékoztatast maga az anonimizalt és kdzzétett
dontés jelenti, emiatt célszerli a torvény alapjan anonimizéalandé dontések mellett egy-egy eseti
dontés anonimizaldsa mellett donteni, arra javaslatot tenni.

Birdsagi integritas

Az Ugyszak altal intézett tigyek korére is tekintettel killonos gondot kell forditani az integritasi
kockazatok feltérképezésére és kezelésére, hogy a birdk befolyasmentességéhez,
feddhetetlenségéhez kétség se férhessen. Emellett kiemelten iigyelni sziikséges a kollégium
kiilsé kapcsolataiban (pl. a tars-hivatisrendekkel, a tudomény képvisel6ivel vald
kapcsolatokban) arra, hogy az egyiittmiikddés nem befolydsolhatja negativ irdnyba a birdsagi
szervezet integritasat.

Az atlathatésag érdekében az tigyelosztas alapadatait, a jogszabalyi hatteret, az alapfogalmakat
a nyilvanos tigyelosztasi rend r6gziti, az részletezi az ligykiosztasra vonatkozé szabalyokat, az
tigykiosztasra jogosultak korét €s az alkalmazott mddszereit is. A térvényes birdhoz valo6 jog
kovetelményének érvényesiilése érdekében az 4tszigndlds, valamint a helyettesités
szilkségességét, annak adatai fcltiintctésével kiilon adatlapokon folyamatosan vezetni
sziikséges.
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IV. NYILATKOZATOK

A FITKK miikodésével kapcsolatos terveimet és azok megvaldsitisara vonatkozé
elképzeléseimet akként fogalmaztam meg, hogy azok megfeleljenek

e az OBH elndke altal meghatarozott stratégiai céloknak;

e adott vezet6i tisztségre vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekben ¢és az OBH
szabalyzatokban foglaltaknak, valamint a FIT SZMSZ-bél eredd feladatoknak &s
feleldsségi koroknek;

e aFIT elndke altal megfogalmazott kézép-és hosszatava terveknek;

o a FIT elbtt 4116 rovid-és hosszitava kihivasoknak, amelyek a kovetkezd teriileteken

jelentkezhetnek.

1. azitélkezés idOszerlisége €s megalapozottsaga, a szakmaisag fokozasa
2. az emberi er6forrasokkal valo gazdalkodas

3. targyi €s pénziigyi ero6forrasokkal valo gazdalkodéas

4. birdsagi integritas

5. birdsaghoz val6 hozzaférés

6. képzés

A kollégiumvezet6i kinevezési feltételeknek megfelelek, kinevezésem esetén nem merdtil fel a
birak jogéllasérol €s javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII. szerinti 6sszeférhetetlenségi ok.
Hozzajarulok a bir6i értékelések és a vezetdi vizsgalatra vonatkozé iratoknak a kinevezésre
jogosult altali beszerzéséhez €s kezeléséhez.

V. ZARSZO

Igyekeztem Gsszefoglalni mindazon elképzeléseimet, amelyeket kollégiumvezet6i
kinevezésem esetén érvényre kivanok juttatni.

Rovid tavon legfontosabb célom a mar létrejstt FITKK miikodtetésének zokkendmentessé
tétele, az atmenetnek a birdk, igazsagiigyi alkalmazottak és az lgyfelek szdmara egyarant
megnyugtatd megvaldsitisa, valamint az 1) szervezet napi szakmai €s igazgatasi
munkafolyamatainak stabilizélasa, kiilonos tekintettel az tigyintézés elektronizalaséra is.

Kozép-, és hosszutavon a koézigazgatasi fellebbviteli itélkezés jelenlegi szinvonalanak és
id@szertiségi eredményeinek megbrzése, tovabbfejlesztése, és orszagos sullyal valo
érvényesitése, szakmai, képzési, kapcsolati rendszer kialakitasa és fenntartésa.

Palyazatom elfogadasa esetén a velem szemben tdmasztott elvarasoknak legjobb tudasom és
lelkiismeretem szerint igyekszem megfelelni. Ahogyan eddig is, gy most is bizom abban, hogy
az életutam, tapasztalatom, hivatastudatom, valamint a munkabirasom alkalmassd tesznek erre
a szolgélatra. Munkam soran térekedni kivanok arra, hogy a kollégaim bizalmat €s tAmogatasat
elnyerjem a sikeres k6z6s munka reményében.
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Kérem Tisztelt Elnck Urat, hogy amennyiben a palyamiivemben foglaltakkal egyetért és a
kollégiumvezetdi feladatok ellatdsara alkalmasnak taldl, Gigy a palydzatomat tdmogatni
sziveskedjen.

Budapest, 2022. marcius 8.

dr. Racz Kris
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