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1.
Bevezetés

A kozigazgatasi és munkailigyi regiondlis kollégiumok a birdsagok szervezetérSl és
igazgatasarol szolo 2011. évi CLXL toérvény (Bszi) 197/A. § (1) bekezdés alapjan 2020.
marcius 31. napjaval megsziinnek, a két szakag szakmai értelemben kiilénvalik egymastol.
Aprilis 1. napjaté]l kezdédSen a kozigazgatasi szakdg szakmai testiileteként a kozigazgatasi
kollégiumok nyolc torvényszéken (koztik a Gy6ri Torvényszéken is) miikddnek. A Gydri
Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiumanak illetékessége Gydér-Moson-Sopron megye,
Koméirom-Esztergom megye és Vas megye teriiletére terjed ki [Bszi. 21. § (6) bekezdés, a
birdsagok elnevezésérdl, székhelyérdl és illetékességi teriiletének meghatarozasardl szolé
2010. évi CLXXXIV. térvény 4. melléklet 4. pontja].

A szervezeti valtozassal fejezddik be az a folyamat, amely eljarasjogi szintéren mar 2018.
januar 1. napjatdl elkezd6dott, ezen id6ponttdl kezdddéen a kozigazgatasi iigyszakban a
kozigazgatasi perrendtartasrol szo16 2017. évi . torvény (Kp.) regionalis illetékességet vezetett
be az tigyek tulnyomo részére, igy a Gy6ri Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag — a térvényben
meghatarozott tigyek kivételével — kozigazgatasi perekben a felsorolt megyékre kiterjedd
illetékességi teriilettel rendelkezett az eddigiekben is.

Az 1j szervezeti rendszerben alapvet6 érdek, hogy a torvényszéki kozigazgatasi kollégiumok a
birosagi szervezet szerves részeiként hatékonyan t6ltsék be az itélkezés szakmai szinvonalanak
emelésére, a jogalkalmazas egységességének el6mozditasara vonatkozé alapvetd
szerepkoriiket. Ehhez természetesen tobb szerepld egylittmiikodésére van sziikség, beleértve a
kollégiumvezetSk felelosségteljes munkajat is.

I1.
A Kollégium és a kollégiumvezet6 feladatai

A kollégiumok feladatait alapvetéen a Bszi. hatarozza meg, a belsé normak koziil pedig a
bir6sagok igazgatasardl rendelkezd szabalyzatrol szolo 6/2015. (X1.30.) OBH utasitas
(Igazgatasi Szabalyzat) tartalmaz relevans rendelkezéseket.

A kollégium, illetve a kollégiumvezet6 feladatainak tételes felsorolasa helyett a bevezetd
gondolatok kozott is emlitett szakmai jellegli feladatok talsulyat tartom indokoltnak kiemelni.
Az itélkezés szinvonaldnak emelése és a jogalkalmazas egységének elGsegitése tekinthetd a
vezérl6fonalnak a kollégiumi és ezaltal a kollégiumvezet6i feladatok vonatkozéséban, hiszen
ennek érdekében irja €l6 a jogszabaly a kollégium teriiletén miikodo birésagok gyakorlatanak
figyelemmel kisérését, ugyanigy a fels6bb birdsagi dontések beszerzését, vagy a biréi gyakorlat
altalanos tapasztalatainak Osszegzését. Annak érdekében, hogy a kollégium a tdrvényi
feladatainak eleget tudjon tenni, a kollégiumvezetére 1ényeges el6készits, szervezd feladatok
is harulnak. A kollégiumvezet6 képviseli a kollégiumot abban a kapcsolatrendszerben, amely a
kollégiumokat 6sszekoti a birosagi szervezet tovabbi résztveviivel és kiilsé szervezetekkel is.
Az irdnyadé szabalyok kiilén nevesitik az OBH-val, a Kuriaval, a tovabbi torvényszékekkel
valo kapcsolattartast, amely ugyancsak felel6sségteljes kollégiumvezet6i feladat.

Lényegesnek tartom a kollégiumvezet6 aktiv szerepét abban, hogy az egyes torvényszékeken
azonos jogkérdésekben az egyiitt gondolkodas révén azonos megoldasok sziilessenek, ezéltal a
joggyakorlat egységessége megteremtédjon. A jogszabalyi kornyezet valtozasabol ered6 rovid-
és hosszutavua kihivasok kezelése és megoldasa ugyancsak jelent6s sulyi feladatot jelent, ezekre



a birosagi

szervezetrendszer tovabbi
legoptimalisabb megoldast megtalalni.

I11.

szereplGivel egyiittmiikddve

A Kollégium miikodésével kapcsolatos tervek

1. Magas szinvonali és idoszerii itélkezés

kell az elérhetd

A régié birdsagainak tigyforgalmara vonatkozo statisztikai adatokat az alabbi tablazatok

mutatjak be:
Kozigazgatasi peres iigyek szamanak alakuliasa 2019-ben (db)
lg yor- Komarom-
Vas megye O5O1" | peztergom | Osszesen
Sopron meove
Rl = megye | &y
2018. év végén folyamatban maradt 84 306 87 477
Erkezett 121 1049 83 1253
Befejezett 161 1002 140 1303
2019. év végén foly. maradt 44 353 30 427
1.1. Ugyérkezés
Erkezett kozigazgatasi peres iigyek (db)
B(’I;zs(:)r; Komarom-
Vas megye " | Esztergom | Osszesen
Sopron meove
megye £y -
2018 226 856 177 1259
2019 121 1049 83 1253
el6z6 évi %-aban 54 123 47 99

A regiondlis illetékességi szabalyok bevezetését kovetéen a Gy6ri KMB-n az érkezett
kozigazgatasi peres ligyek szama a korabbi évekhez képest kdzel kétszeresére emelkedett mar
a 2018-as évben. A Gydri KMB adatait elemezve lathatd, hogy 2019 évben az iigyérkezés kb.
20%-os emelkedést mutatott az el6z6 évihez képest. A kordbbi években végrehajtott
létszambovitésnek kdszonhetéen a megnovekedett iigyérkezést problémamentesen kezelni
lehetett. Az eljarasi szabalyok valtozasa kovetkeztében a kdzigazgatasi ligyszakot tekintve
foldrajzi értelemben hangsulyeltolddas kovetkezett be, hiszen a kdzigazgatasi perek tulnyomé
része mindhdrom megyébdl a Gyéri KMB-re érkezett. A nem régiokdzponti KMB-ken is
maradtak ugyanakkor a Kp. hatalya ala tartoz6 k6zigazgatasi iigyek, beleértve a kézszolgalati



iigyeket is. A szamadatokbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az eddigi ligyérkezés
novekedése varhato, abban az értelemben, hogy 2020. aprilis 1. napjat kovetden valamennyi
kozigazgatasi ligy elbirilasara a Gy6ri Torvényszék rendelkezik illetékességgel. Az emiatti
novekedés mértéke azonban véarhatéan nem jelent olyan nagysagrendi valtozast az eddigi
érkezéshez képest, amely kiilonleges kezelést igényelne.

1.2. Idészerdség, iigyhatralék

Kozigazgatasi peres befejezett iigyek 2019-ben
Gyoér-Moson- .
Vas megye Sopron megye Komarom-Esztergom megye

Osszes befejezés db 161 1002 140
0-3 hé % 21,1 46,3 30
3-6 hé % 39,1 31,8 23,6
6-12 hé % 36,6 19,1 32,1
1-2év% 2,5 23 11,4

23év% 0 0,4 2,9 B
3 év felett % 0.6 0.1 0

Kozigazgatasi peres folyamatban lévé iigyek (2019.12.31.)

Vas megye

Gybr-Moson-Sopron

Komarom-Esztergom megye

megye

Osszes foly. 1évé db 44 353 o 30
0-3 ho % 20,5 49 o _46-,_7_ R

3-6h6 % 20,5 22,1 6,7

6-12 hé % 59 23,2 36,7_ -

1-2 év % 0 4,8 10 ]
2-3év% 0 0,8 _ 0
Jevfelett % | 0 0 0




Az idBszeriiséget és az ligyhatralékot illetGen a kozigazgatasi ligyszak nemzetkdzi szintéren is
kivaloan teljesitett. Az FEurépai Bizottsdg altal minden évben kiadott Igazsagiigyi
Eredménytabla adatai szerint k6zigazgatasi iigyekben az idGszerliségre vonatkozoan a 2017,
évi tablan elfoglalt masodik helyet a magyar birosagok 2018. évre az els6 helyre javitottak. A
2019. évben kiadott eredménytablan is el6kel6 helyen szerepelnek a magyar birdsagok a
koézigazgatasi ligyek idOszerliségét illetGen.

Az el6z6 pontban kifejtettek szerint 2018-hoz képest 2019-ben mintegy negyedével t6bb
kozigazgatasi per érkezett a Gy6ri KMB-re. A befejezések szama viszont az el6z6 évhez képest
tobb mint 40%-kal nétt, igy a folyamatban 1év6 ligyek szama csak kis mértékben valtozott.

A Gy6ri KMB-n a kézigazgatasi peres iigyek 97%-a egy éven beliil befejez6dott. Az 1002 db
befejezett ligyb6l mindéssze 28 db volt 1 éven tuli. A folyamatban maradt iigyek kozil 3 db
volt két éven tuli pertartamu.

1.3. Kollégiumvezetdi feladatok, tervek

Természetesen az idGszerliség javitdsa minden igazgatdsi vezet6 szamara gyakorlatilag
folyamatos feladatot és elérendd célt jelent. A kollégiumvezetd, mint szakmai vezetd feladata,
hogy az idGszeriiségi és megalapozottsagi adatokat folyamatosan elemezze, és felismerje, ha
ezek romlasa mogott esetlegesen valamely allandosult vagy visszatér6 jellegli jogértelmezési
probléma all, amelyet szakmai szinten kezelni kell.

Az itélkezés hatékonysagat e€lésegité kollégiumi feladatok kdzott hangstlyos szerepe van a
kollégiumi iilések megtartasanak, azok napirendjének. A kollégiumvezetd feladata az itélkezés
hatékonysaganak megdrzése és javitasa érdekében, hogy figyelemmel kisérje a birdséagi
gyakorlatot, a Kuaria iranymutaté dontéseit, €s azokat a kollégiumi tagsaggal is rendszeresen
megismertesse.

Megitélésem szerint valamennyi kollégiumi #ilés napirendi pontjai k6z6tt szerepelnie kell az
el6z6 iilés 6ta eltelt idoszakban keletkezett fels6bb birésagi gyakorlat megtargyalasanak. Adott
esetben az ennél gyorsabb informacidaramlas érdekében intranetes feliilet hasznalata indokolt,
tovabba megfontolandonak tartom a més kollégiumokban tudomasom szerint sikeresen
alkalmazott elektronikus hirlevél bevezetését, amely tobbek ko6zott az adott idészakban
keletkezett masodfoku és kuriai dontéseket is elemezné.

A birdi gyakorlat folyamatos figyelemmel kisérése révén szilirhet6k ki olyan tendenciék is,
amelyek esetlegesen negativan befolyasolhatjak az itélkezés hatékonysagat. Egy eljarasjogi
jogintézmény helytelen alkalmazéasa, a bizonyitasi szabalyok téves értelmezése, az eljaras
gyorsitasara vonatkozé szabalyok nem konzekvens alkalmazasa az itélkezés hatékonysaga
ellenében hat, ezt pedig a kollégiumvezetének fel kell ismernie. Ehhez az sziikséges, hogy
figyelemmel kisérje nemcsak az adott torvényszék, hanem a felsdbb birdésagok joggyakorlatat
is, tovabba a kollégiumok horizontalis kapcsolatrendszerét hatékonyan felhasznalva képet
kapjon a mas régiokban jelentkez0 problémakrol, az azok megoldasara kialakitott
allaspontokrdl.

Lényeges kollégiumvezetdi feladatnak tartom az OBH jogszabalyvéleményezési
tevékenységében torténd részvételt. Amennyiben a véleményezésre adott hataridé megengedi,
indokoltnak tartom a kollégak bevonasat is a folyamatba.



A kollégiumvezetének ismernie kell a kollégium tagjainak specialis szaktudasat, és azt
megfelelé koordinalassal a kollégium javara kell forditania. Az iigyforgalmi adatok ismertetett
alakulasa kovetkeztében nagyobb teret kaphat a birdk Onképzése, egy-egy adott teriileten
mélyrehatobb ismeretek megszerzése pedig a megfeleld keretek kozotti tudasmegosztas révén
a tobbi kolléga ismereteit is bévitheti.

A kollégiumvezetonek folyamatosan kapcsolatot kell tartani a tanacselnokokkel, a rendszeres
konzultacidkat intézményesiteni kell. A jov6ben ennek mar f6ldrajzi tdvolsagok sem képezik
akadalyat. A napi itélkezési tevékenységben jelentkezd, kollégiumi szinten is megtargyalando
szakmai kérdések felszinre keriilése és minél eredményesebb megoldasa a kézvetlen szakmai
egyittmikodést igényli.

2. Emberi eroforrasok, targyi feltételek

A 1étszamhelyzetet illetGen lényegesebb valtozas az elmult idoszakban a Gy6ri KMB-n
kovetkezett be, a 2018. januar 1-t61 hatalya 1épett eljarasjogi valtozasokra figyelemmel. A
létszambovités kovetkeztében a kozigazgatasi tigyszakban a névekvd iigyteher ellenére az
1d6szer6ségi mutatok nem romlottak. A kollégium indulé 1étszama a nyilatkozé birdk szamabol
kiindulva 11 6 lesz. Megitélésem szerint a jelenlegi 1étszamhelyzet valtoztatasra nem szorul,
az esetleges jovobeni kihivasok, valtozasok azonban folyamatos figyelmet igényelnek.

A targyi feltételeket illet6en a Gy6ri KMB felujitott épiilete teljes mértékben alkalmas arra,
hogy helyet adjon a kollégiumi iiléseknek. A tobb, mint 100 f6 befogadasara alkalmas,
klimatizalt diszterem modern hangosité rendszerrel, projektorral felszerelt, ezéltal szélesebb
kérl, nagyobb 1étszamu szakmai rendezvények megtartasara is alkalmas.

3. A kollégium kapcsolatrendszere

Az egységes jogalkalmazas érdekében a kollégiumok horizontdlis kommunikacidja,
egyiittmiikddése a jovében is fontos szerepet kap, hiszen az orszagban nyolc tdrvényszék
foglalkozik majd a k6zigazgatasi ligyekkel elsé fokon.

Figyelemmel arra, hogy aprilis 1. napjat6l mind a masodfoku mind a feliilvizsgélati férum a
Kuria lesz a kzigazgatasi perekben, tovabbra is kiemelt szerepet kell kapnia a Kuriaval valé
kapcsolattartdsnak. A kollégium tagjai koziil az eddigiekben is tobben részt vettek a
joggyakorlat-elemz6 csoportok munkajaban, ez tovabbra is fenntartandé.

A megszlind regionalis kollégium eddigi vezetése példaértékli jelent6séget tulajdonitott az
Eurdpai Jogi Szaktanacsaddi Haldézat munkajanak. A kollégiumi/részkollégiumi iiléseken a
szaktanacsad6 rendszeresen lehet6séget kapott az unids jogi témakban torténé
megnyilvanulasra, el6adas vagy akar képzés tartasa forméjaban. Mivel a kozigazgatasi
jogteriiletet egyre inkabb atszGvi az unids jog, ezt a gyakorlatot a jovOben is kévetendének
tartom.

4. Képzés, egyiittmiikodés



A képzési formak kozott a kollégium szempontjabdl a helyi szinten szervezett, gyakorlati
jellegli képzéseket tartom leginkébb célravezetének. Ezen beliil kiemelten kezelendd témanak
tartom az egyes 0j eljarasjogi jogintézmények vizsgalatat. A kollégiumban négy hatarozott
id6re kinevezett bir6 kolléga dolgozik, a kollégiumnak keretet kell biztositania ahhoz, hogy
résziikre a tapasztaltabb birak a tudasukat dtadhassék.

Tamogatandénak és Gsztonzend6nek tartom, hogy a kollégium tagjai minél szélesebb kérben
vegyenek részt nemzetk6zi képzéseken is. A tudasmegosztas érdekében a nemzetkdzi képzésen
részt vett kollégak a megszerzett tudasanyagrol, tapasztalataikrdl a kollégiumi részére
tajékoztatast adnanak.

Az yj eljarasjogi szabalyrendszer, illetve az egyes 0j jogintézmények megismerése, az ezekkel
kapcsolatos joggyakorlat kialakitdsa szempontjabol jelent6sége lehet mas orszagok gyakorlata
megismerésének, ahol ezek mar régebb 6ta miikddnek. A kollégium csatlakozhat a térvényszék
altal kialakitott nemzetkozi kapcsolatokhoz, illetve akar nemzetk6zi szakmai rendezvényeket
is tarthat.

A kollégiumvezeté feladatai k6zé tartozik a tobbi hivatasrenddel valé egyiittmiikodés
elémozditdsa is. A kiils6 szervezetekkel fenndllo kapcsolatrendszerben a kozigazgatasi
kollégium is profitalhat a Gy6ri Toérvényszék és a gyori székhelyii Széchenyi Istvan Egyetem
kozotti egylittmiikodési megallapodasbol.

Iv.
A Kollégium elott allé kihivasok

A kollégium el6tt allo kihivasok kozott kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani a valtozd
jogszabalyi kdrnyezethez val6é alkalmazkodéasnak. Ezen kihivas kezelése mentén célszerli a
kollégiumvezetoi terveket €s azok litemezését is végiggondolni. A palyami egyes fejezeteinél
maér tobb jovobeni feladatot és tervet felvazoltam, zarasként a kozeli és a tdvolabbi varhato
kihivasokra torténd hatékony reagalas érdekében felmeriil6 feladatokat emelem ki.

Rovid tavon az els6dlegesen megoldandd feladat a kollégium miikodésének beinditdsa. Az
elokészité munkak soran az ligyrend €s az ligyelosztasi rend tervezetét a Gyori Toérvényszék
elndkének megbizasabdl elkészitettem. Az alakul6 iilésen meg kell targyalni és el kell fogadni
az alapvet6 dokumentumokat, majd ki kell alakitani a kollégium miikodési kereteit
meghataroz6 munkatervet. Lényegesnek tartom, hogy a szervezeti valtozasok
zokkenémentesen lezajlodjanak, a részben atalakult tanacsok mielobb megkezdhessék az
érdemi munkat a tdrvényszéki lajstromba atkeriil6 iigyekben.

Az eljarasjogi €s szervezeti véltozasok hosszabb tavon jelentkezd hatésait folyamatosan
figyelemmel kell kisérni, és a kihivasokra hatékony valaszokat kell adni. A kdzigazgatasi
eljarasok egyfokusitasa befolyassal lehet az ligyérkezésre, ennek tendenciait folyamataban kell
vizsgalni. Az eljarasjogi valtozasok jogértelmezési kérdéseket vethetnek fel, ezekre gyors €s
megnyugtat6 valaszt kell taldlni. Atalakulhat a tanacs-egyesbiré arany az iigyek targyalasaban,
az ezzel jard hatasokat ugyancsak figyelemmel kell kisérni, annak érdekében is, hogy mindez
az id6szertiségi mutatok romlasat ne eredményezze.

Hosszabb tavon a kollégiumok szakmai, joggyakorlatot egységesité szerepkorét meglatasom
szerint el6térbe helyezi az 1j eljarasjogi szabalyokkal bevezetett kuriai befogadasi eljaras, €s az
ebbdl eredd kihivasok. Ennek hatdsai a kdzigazgatasi ligyszakban fokozottan jelentkeznek,



hiszen a tobbi ligyszakhoz képest jelentGsen szlikebb korii az itéletek elleni fellebbezési
lehetSség. A leglényegesebb felsdbirdsagi visszacsatolast tehat a régi Pp. hatélya alatti eljarasi
rendben a kuriai dontések jelentették az els6fokli birdk szdméra. A megvéltozott eljarasjogi
kornyezetben a feliilvizsgalati kérelmek befogadasanak feltételeit viszonylag sziik kdérben
hatérozta meg a jogalkoto, illetve az eddigi tapasztalataim szerint a feltételek fennéllasat a Kiria
szigortian megkoveteli. A befogadott feliilvizsgalati kérelmek aranylag sziik korébdl fakadéan
megitélésem szerint a joggyakorlat alakitisa szempontjabol nagyobb jelentOséget kapnak a
kollégiumok.

A valtozo jogszabalyi komyezethez valé alkalmazkodas sikerének nagy jelentdsége van abbol
a szempontbdl, hogy az id6szerliségi és megalapozottsigi mutatok javulasat ne akadalyozzak.
A birdknak 2018. janudr 1. 6ta a korabbihoz képest alapjaiban megvaltozott eljarasi szabalyokat
kell alkalmazniuk, az ezzel kapcsolatos egységes joggyakorlat kialakitisa tovabbra is kiemelt
érdek.

A kollégiumvezetének a szakmai munka irdnyitisa korében megszabott feladatainak
felelésségteljes gyakorlasa soran azt kell szem el6tt tartania és eldmozditania, hogy a birdk az
esetleges valtozasok koézepette is els6dlegesen az itélkezési tevékenységiikre, tradiciondlis
hivatasukra tudjanak koncentralni, a bir6sdgok alkotmanyos kotelezettségiiket teljesitsék, a
fliggetlen birak magas szinvonalon és idészerlien itélkezzenek.

Gyoér, 2020. marcius 16.

Dr. Var




