VIRAG CSABA

Az 4j polgari perrendtartas
alkalmazasanak kihivasai

Biroi attitiidok a perrend
egyes Uj jogintézményeivel kapcsolatban

A Magyarorszdgon 2018. januar 1-jétél alkalmazandé 6j perrendi kédex (Pp.) hatalybalépésének el6zményeivel
foglalkozd iras elsé része bemutatja, miként késziltek fel a birésdgok a Pp. alkalmazdséra: az Orszagos Birdsagi
Hivatalnak (OBH) milyen igazgatasi és szakmai feladatokat kellett megoldania, s ennek sordn milyen eredmények
szilettek. A tanulmany vizlatosan ismerteti azokat a birdsagokra hirulé és megoldandé kodifikacids és igazgatasi
feladatokat, amelyek megel&zték az 1j perrendi szabélyozds bevezetését.
Az irds méisodik része az OBH Pp.-munkacsoportja dltal elvégzett egyik kutatds eredményét mutatja be. A felmérés
mintegy 800 birénak az 4j Pp. aktiv biréi szerepfelfogasaval kapcsolatos attittidjét vizsgalta — egyrészt a Likert-féle
(attittid)skala alkalmazdséival, masrészt a birésagi szakmai kollégiumok véleményeinek szévegelemzésével. A birak
tobbsége pozitivan viszonyul a tiszta itélkezé birdi funkcidhoz, a felek perbeli tdmogatdsit minimélisra szorité
és a felek rendelkezési jogat el6térbe helyezé perrendi szabalyokhoz. Alapvetéen a procedurélis igazsagossdgot és
a bir6i partatlansagot érvényre juttaté Pp.-t tdmogatjdk az alsébb fokon dolgozé és — szdmaranyukban tébbség-
ben 1év6 — birdk. A jellemz&en idésebb, felsébb birésagokon dolgozé birdk kérében kimutathato volt a tobbségi
véleménytdl eltérd kohorszattitlid: szamukra meghatdrozo jelentéségtinek bizonyult az anyagi igazsig érvényre
juttatdsat biztosité Pp., és ebbél adéddan az aktivabb, szélesebb eljarisi jogokkal rendelkezé biréi funkcishoz vi-
szonyulnak pozitivan.

A birésagi szalloige szerint ,a perjogot nem érteni kell,
hanem tudni: abban nem lehet hib4zni”. A perrend az
alanyi maganjogok érvényesitésének kozjogi normagytj-
teménye; a peres és nemperes eljarasok mikénti lefolyta-
tdsanak szabdlyrendszere. A kgens perrendi szabélyokat
napi rendszerességgel hasznaljak a birdk, annak biztos
tudésa, hiba nélkili alkalmazasa a hatékony eljaras alap-
feltétele. Egy polgari perben ugyanis az anyagi jog kérdé-
sében jellemzden egy, az eljarast befejez6 hatarozatban
megindokolt déntést hoz a birésag, mig a peres eljaras
lefolytatdsa sordn az érdemi hatarozatot akar t6bb szdz,
a Pp.-ben szabiélyozott perbeli cselekmény és — altala-
ban — szdmos pervezetd végzés meghozatala el6zi meg.
Ezért a perjog a birdk szdmadra egyfajta ,anyanyelvi” jel-
lemzével rendelkezé munkaeszkoz.
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Egy szemléletében Gj perrendi szabalyozis az egész
tarsadalmat kihivasok elé 4llitja, és tobbletfeladatot ré
azt alkalmazé szervekre. Egyetlen orszag igazsdgszol-
galtatdsa szamara sem konny( a régi megszokasok, gon-
dolkoddsmodok atalakitdsa. A 2011. janudr 1. napjaval
hatdalyos Gj svéjci polgari perrendtartds (SchZPO) hataly-
balépését kovetden Thomas SUTTER-SOMM — a Bézeli
Egyetem professzora — arrélirt,! hogy megéllapithaté az

1. Thomas SUTTER-SOMM: A svajci polgéri perrendtartas. Kelet-
kezése és sulypontjai. In HARSAGI Viktéria (szerk.): Kozép-eurdpai
polgdri perjogi reformok és kodifikdcick az elmult negyedszdzadban.
Tradicio és megujulds. Budapest, HVG-Orac, 2014. 238-239. Jelen
esetben: 231.



4j perjogi kédex széttart6 alkalmazisa, aminek hatteré-
ben a kantoni birésagok ,egyfajta makacssiga, a kordbbi
gyakorlatuk folytatasihoz valé ragaszkoddsa” figyelhet6
meg. Barbara KLETT Es Silvia JENNI tovibbmenve arra
a kévetkeztetésre jutott,? hogy egy Gj bir6i generacié lesz
képes megvaldsitani annak kodifikalt perrendi egységét.

Ismertek az elmult negyedszdzadban Eurépaban
végbement perrendi kodifikicidk folytdn megoldandé
feladatok,® azonban az 4tallas minden orszagban mas-
mas nehézségeket, eltérs stlypontu problémadkat hozott
elétérbe. Trasunkban vazlatosan be kivanjuk mutatni,
milyen kihividsokkal szembestilt az igazsidgszolgaltatas
a hatvan év utdn megujulé perrendi kédexre toérténd
felkészulés soran. Ennek kapcsan kitérunk arra, hogy
a birésagi igazgatas (Orszagos Biréi Hivatal), a birésa-
gok szakmai kollégiumai és a 2013. évben megindult
kodifikaciés folyamatban alkot6 médon részt vevé kozel
szaz bir6 milyen feladatokat latott el, tapasztalataikat,
tuddsukat — és szabadidejiiket — miként forditottak a jog-
alkotas haszndra a k6zj6 érdekében.

A cikkben el6sz6r az OBH elnéke altal 2014-ben fel-
allitott, a polgari perrendtartéssal foglalkoz6 munka-
csoport (a tovdbbiakban: Pp.-munkacsoport), majd az
Orszaggytlés altal a 2016. évi CXXX. torvény (a tovib-
biakban: Pp.) elfogadasat kévetSen 2017-ben életre hi-
vott E-kédex Pp. projekt elvégzett feladatait ismertetjiik,
majd a misodik részben egy ennek keretében végzett
kutatds médszertanit és eredményeit mutatjuk be. Ezen
vizsgalatban a kormany éltal elfogadott Pp.-koncepcié
Ujitdsaihoz valé biréi viszonyulast (attitiidot) tartuk fel,
tobb mint 800 biré véleményét szerezte be az OBH Pp.-
munkacsoport,? elemezte azokat, majd ennek eredmé-
nyeit a jogalkoténak is dtadta.

AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS RESZVETELE
ES FELKESZULESE
AZ UJ POLGARI PERRENDTARTASRA

A polgari perjogi kodifikaciérol szo6lé 1267/2013. (V. 17.)
Korm.-hatérozat alapjan elrendelt jogalkotdsi munkat az
OBH a kezdetétdl segitette, timogatta. Kezdetben a kodifi-
kacids fébizottsag részére szolgaltatott tobb tizezer Excel-
tablasor tematizaltan kigy(ijtott, anonim statisztikai ada-
tot, amely a Pp.-koncepcié I. téziseinek megfogalmazast
segitette a kodifikacids szerkesztébizottsag elnokének irdsa
szerint.® Az OBH elnokének intézkedése alapjan targyalasi
kedvezményben és utazisi timogatasban részesiiltek azok
a birdk, akik a kodifikaciés f6bizottsag munkacsoportjai-
ban és albizottsdgaikban segitették a kodifikacié munkajat.

Majd a bir6sagok koézponti igazgatasi szerve, az OBH
Pp.-munkacsoport létrehozasaval - a bir6sagok szakmai
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kollégiumai véleményének szintetizaldsaval és a jogal-

kotéhoz térténd becsatorndzasival — tdmogatta a Pp.

koncepcidjanak, majd normaszévegének kidolgozasat.

Az OBH Pp.-munkacsoport 2016 végéig tarté tevékeny-

ségében valamennyi birdsagi szint részt vett, beleértve

a Kuriat is, amelynek két bir6jat delegalta a Kuria elnoke.
A munkacsoport tébb tudoményos alapt vizsgalatot

is végzett, igy — tobbek kozott — a Pesti Kézponti Kertileti

Birésagon véletlen és rétegzett mintavétel alapjan 400

aktat vizsgalt

¢ azosztott perszerkezet és a perfelvételi targyalas ja-
rasbirésagi perrendjének modellezése kérében;®

¢ 4ttekintve a birésagok kizarasanak és kijelolésének
gyakorlatat, elkészitette ennek elemzését;’

¢ vizsgalta tovabba a perfelvételi tirgyalds horvit gya-
korlatat; valamint

¢ azelektronikus jegyz8konyvvezetés lengyel modelljét
a gyakorlatban.®

Az OBH E-kédex projektje

Az E-kédex projektet az OBH elnoke hivta életre 2017.
februdr 1. napjan, az Orszaggytilés altal elfogadott 2016.
évi CXXX. térvény hatalybalépéséig biztositott egyéves
felkésziilés céljabdl. A projekt célja az volt, hogy az 4j
polgari perrendtartasrol sz6l6 torvény hatalybalépésekor
az érintett birdk és igazsagugyi alkalmazottak szakmai-
lag felkésziltek legyenek az uj eljarasjog gyakorlatban
torténd alkalmazasara. Tovabbi célként fogalmazddott

2. Barbara KLETT - Silvia JENNI: ,Es braucht noch eine Richter-
generation, bis sich die kodifizierte Einheit durchsetzt”. 2012.
Plidoyer, 70. https://www.plaedoyer.ch/artikel/d/es-braucht-noch-
eine-richtergeneration-bis-sich-die-kodifizierte-einheit-durchsetzt.
3. HARSAGI (szerk.): Kozép-eurdpai polgdri perjogi..., i. m.

4. Akutatasi kérdéivet a szerzé az OBH Pp.-munkacsoport elnoke-
ként, munkakorében készitette és értékelte. Az erre vonatkozé ada-
tok, tablazatok és a kollégiumok véleményei, valamint azok szerz6 &l-
tali kodoldsai, szovegelemzései az OBH szellemi tulajdonét képezik.
5. VARGA [stvan: Egység és sokféleség a perrendi kodifikaciéban.
Egy 0j polgari perrendtartas szabélyozési el6kérdései. In VARGA
Istvdn — NEMETH Janos (szerk.): Egy uj polgdri perrendtartds alapjai.
Budapest, HVG-Orac, 2014. 19.

6. RiBal Csilla: Perelskészités. Osszefoglalé jelentés. 2015. http://
kodifikacio.justice.hu/20151109/perelokeszites-pkkb-aktavizsgalat
7. Akizédrassal, birésag kijelolésével kapcsolatos szabalyozas és
gyakorlat attekintése, elemzése, a felmeriilt gyakorlati problémak
lehetséges megoldésai az 4j Pp. kodifikacidjaban.

8. Egy tovabbi, a szerz6 altal a Pp.-munkacsoportban végzett ku-
tatas, a biréi attitid vizsgalatdnak részletes beszamol6ja olvashatéd
jelen tanulmany mésodik részében.
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meg a mar elére lathaté jogalkalmazasi kérdések, értel-
mezési vagy koncepciondlis nehézségek felolddsa még
a kédex hatalybalépését megel6zen.

Az is a projekt feladatai kézé tartozott, hogy — az
4j polgari perrendtartas rendelkezéseivel, folyamataival
dsszhangban — megteremtse a birésadgokra vonatkozé
és a polgari eljarasokat érint6 kozponti szabélyozdk és
a kapcsolédé orszdgos informatikai rendszerek illesz-
kedését. A projekt mindezek mellett kiemelt figyelmet
forditott az 4j torvény alapjan kialakulé joggyakorlat
kovetésére és hatdsainak elemzésére. Ezek elsédleges
férumaként a Civilisztikai Kollégiumvezetk Orszagos
Tandcskozasai (CKOT) szolgaltak,® amelyek segitették
a birdk és igazsdguigyi alkalmazottak felkészulését az Gj
polgéri perrendtartas gyakorlati alkalmaziséra.

A projekt kiemelt figyelmet kivant forditani a XXI.
szazadi elektronikus alapi kommunikéciéra: a szakmai
anyagok (tananyagkommentdr, el6ad4sok videofelvételei,
podcastok, ppt-k, folyamatibrak) minden bir6 szamara
elektronikus tton is elérheték, ' letsltheték a biréi gyakor-
latot is tartalmazé és folyamatosan — a projekt zarasat ko-
vetben is — frissitett tananyagok és kapcsol6dé segédletek.

Az E-kédex projekt eredményei

Létrejott egy korszerd, gyakorlati munkdaban is segitsé-
get nyjté tananyag, amely képes biztositani a Pp. jog-
gyakorlatanak egységességét; az Gj polgari perrendtartas
rendelkezéseihez és folyamataihoz igazitva fejlesztet-
ték a polgari eljarasokhoz kapcsolédé orszagos birdsagi
rendszereket [Birésagi Integrilt Informatikai Rendszert
(BIIR), valamint az dltaldnos meghatalmazdsok orszdgos
kozhiteles nyilvantartasat], és megsziilettek a bir6sdgok-
ravonatkoz6, a polgari eljarassal kapcsolatos, 4j kozponti
szabalyozok vagy azok médositasai.

Megvalésult az érintett birdk és igazsagugyi alkalma-
zottak - illetve ez irdnyt igény és el6zetes egyeztetés alap-
jan mas hivatasrendek meghatarozott tagjainak — képzése,
illetve felkésziiltségiik beszamolékon torténd ellenérzése;
és megtortént a Pp. hatédlybalépésével kapcsolatos egyéb
torvényi és rendeleti jogalkotds véleményezése a megfe-
lels és okszerti jogszabalyi kornyezet kialakitdsa céljabdl.

Az E-kédex projekt munkacsoportjainak
tevékenységei

Harom munkacsoport tevékenységének bemutatdsa ré-
vén az valik lithatéva, hogy egy alapvetéen a magyar
perjogi hagyomanyokra épiilé, 4j eljarasi kédex bevezeté-
se is milyen szertedgazé igazgatasi el6készitést igényel az
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iratboritétdl a lajstromprogram minden egyes rovatdnak
atvizsgaldsan at a birdk részére elkészitett tananyagig
bezérdlag. Ezen feladatokat at kellett gondolni, el6re mo-
dellezni és ennek alapjan fejleszteni, majd 2018. januar
1. napjat megel6z8en tesztelni.

A JOGSZABALY-VELEMENYEZESI MUNKACSOPORT?!! fel-
adata volt, hogy a birésdgok szakmai kollégiumainak
és a korabbi ,4j Pp.-munkacsoport” véleménye alapjan
kisérje figyelemmel a 2018. janudr 1. napjan hatélyba
1ép6 Pp. szabdlyait, illetve annak 2017. évi médositésait;
véleményezze azokat; valamint szintetizélja az 4j Pp. ha-
talybalépésével kapcsolatos rendeleti szinti jogszabalyok
birésagi véleményeit, készitse el a médosito javaslatokat
és az OBH elnokének javaslatait.

Az OBH elnokének a birésagokat érinté jogszabalyok
médositasara vonatkoz6 térvényi jogkérében az Gj Pp.
hatélybalépésével kapcsolatos javaslatok (tervezetek)
normaszovegszint(, indokolt szakmai anyagainak el-
készitését is a munkacsoport végezte. Tovabba azokat
a tajékoztatokat is, amelyek kilon-killén mutatjik be
a 2018. janudr 1. napjival hatalyba 1ép6, az 4j Pp.-vel
kapcsolatos térvényi és rendeleti szintid jogszabalyok
egységes szerkezet(, az itélkezé birdk és az igazgatasi
vezetSk szamaéra Gjdonsigot és feladatot jelentd kér-
déseket.

A munkacsoport 13 térvényjavaslatot, két agyneve-
zett kormanyrendeleti saldtatérvényt és 15 igazsagugyi
miniszteri rendeletet véleményezett, bevonva a birésa-
gok szakmai kollégiumait az — 6sszesen mintegy 800
oldalnyi — normaszéveg és indokoldsdnak elemzésébe.
A munkacsoport kézel 240 oldalas indokolt, norma-
szovegszintd javaslatot tett a jogalkot6 asztaldra egy év
alatt, megjelenitve és szintetizalva a birdsagi tapaszta-
latokat.

AZ IGAZGATASI MUNKACSOPORT feladata a kézponti sza-
bélyozdk és a polgari eljardsokkal 6sszefiiggd belsé fo-
lyamatok felmérése, a kozponti informatikai rendszerek
attekintése, az igazgatasi kévetelmények meghatarozasa,

9. A Karia honlapjan mindenki szdmara elérheték a CKOT-k
szakmai allasfoglaldsai a kovetkezé internetes cimen: https://www.
Ib.hu/kollegiumok-szakmai. A CooSpace oldalon, birésagi e-mail-
cimmel elérhet6 felilete: https://coospace-obh.birosag.hu/Scene-
156; valamint a bir6sagok belsé intranetes honlapjan a kovetkezo
cimen: http://kpintra justice.hu/uj-eljarasi-tv/uj-pp-hatalyosulasa/
ckot-allasfoglalasai.

10. https://coospace-obh.birosag.hu/Scene-154.

11. http://kodifikacio.justice.hu/pp/jogszabaly-velemenyezesi-

munkacsoport.



valamint az informatikai fejlesztések koordinalasa volt.
Ennek keretében az informatikai fejleszt6kkel folyama-
tosan kapcsolatot tartott, kozremiikédve az elektronikus
feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges kozbeszerzések,
egyuttmiikodési megallapodasok és a szerzédések szak-
mai tartalmanak meghatérozésa, valamint azok szakmai
kontrollja kérében.

Az igazgatasi munkacsoport ltal elvégzett feladatok
az aldbbiak voltak: kidolgozta a papiralapu akta @j irat-
boritéjat, 26 Gj Pp. szerinti idézés nyomtatvanyat és az
4j Pp. szerinti igymin@séglistat annak magyarazataival
egyutt. Az informatikai fejlesztésekhez (a BIIR-fejlesztés
teriiletén) biztositotta az 4j Pp. szerinti befejezésmo-
dok, az els6- és masodfoku biréi egyéni statisztikai la-
pok és a jogszabalyok altal kotelezGen elbirt statisztikai
adatszolgéltatds (OSAP) mintainak, tovabba a koltség-
mentességi nyomtatvanyoknak az elkészitését, valamint
részt vett az dltalanos meghatalmazdsok elektronikus,
kozhiteles nyilvintartas-kezelési uitmutatéjanak elkészi-
tésében, és annak orszdgos oktatdsaban.

Az igazgatasi szabalyoz6k kapcsdn szakmai tdmo-
gatdsat nyujtott a birésagok egységes iratkezelési sza-
balyzata (Beisz) és a birésagi tgyvitel szabalyai (Buisz)
moédositdsdhoz kapcsolédé statisztikai, hirdetményi
kézbesitési szabélyzat elkészitéséhez. Ezen tulmenden
ugyfél-tdjékoztatd anyagokat allitott 6ssze, valamint ha-
talyositotta a bir6sdgok kozponti honlapjan a ,Gyakran
ismételt kérdések”-et.

A KEPZESI MUNKACSOPORT feladata volt az 4 Pp.-re tor-
ténd szakmai felkésziilés biztositdsa és megszervezése,
az ehhez sziikséges szakmai anyagok és képzések kidol-
gozdsa, azok mindségbiztositasa. A képzési munkacso-
port koordinaldsaval és részvételével dolgoztik ki az 4]
polgari perrendtartésrdl szélé térvényhez kapcsol6dé
tananyagokat (e-learning, képzési segédletek), amelyek
2017. jalius 14-ét6l egy teljesen @j elektronikus feliileten
valtak elérhetévé.*? A Coospace felitleten 69 biré altal irt
2020 oldalas Pp.-tananyag taldlhatd, amely folyamatos
hatalyositasaval, gondozdsaval all a birak és igazsdgiigyi
alkalmazottak rendelkezésére.

A munkacsoport szervezte a Pp.-képzék orszigos,
hétnapos tanfolyamat (a képzdk képzését), amelyen hall-
gatéként 120 biré vett részt, és 30 bird — a birdsagi szer-
vezetrendszer valamennyi szintjét képviselve — tartott
55 (a teljes Pp.-t lefedd) el6adast. Az el6addsok kép- és
hanganyaga folyamatosan elérhet6 és letolthetd a birak
szamdra.’®

A munkacsoport dolgozta ki az orszagos Pp.-képzés
tematikajat, amelyet 2017. szeptember 1.-december 31.
kozott 707 el6ad6 mutatott be 2457 személynek (biré,
titkar, fogalmazé) 1109 helyi/regionalis el6ad4s kereté-
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ben. Majd 2018 janudrjaban 163 bir6sigi ugyintézs kép-
zésére kerilt sor a munkabizottsdg altal, 19 fontosabb
témakort érintéen.

A képzési munkacsoport vitaanyaga alapjin tartot-
tdk meg a Civilisztikai Kollégiumvezeték Orszagos Ta-
nacskozasat 2017. julius 7-én, ahol 32 kérdésben, majd
2017. november 20-21-én, ahol 65 kérdésben fogadtak
el 4llasfoglalast — ezeket a tananyagba is beépitették.!

AZ OBH PP-MUNKACSOPORT
EGYIK KUTATASANAK VAZLATOS BEMUTATASA

A Pp. koncepciéjanak tematikus birésagi
véleményezése

Az Orszagos Birésagi Hivatal altal 2014. november 15-
én felallitott 4j Pp.-kodifikaciés munkabizottsag a biré-
sagok szakmai kollégiumai vezetSinek megkiildte véle-
ményezésre az Igazsagigyi Minisztérium Az 4j polgdri
perrendtartds koncepcidja cimi szakmai anyagat. 26 biré-
sagi kollégiumbol'® 24 targyalta meg a koncepciét 2015.
februdr-marcius hénapban, amelynek soran a kollégium
birai kitoltotték az OBH Pp.-munkacsoport — a koncepcié
6 kérdéseirdl kialakitott véleményiikkel kapcsolatos —
17 kérdésbél all6 kérdsivét is.

Avizsgélat azon alapult, hogy a jogalkoté Pp.-koncep-
cibja 4j szerepfelfogast kivan a birdkt6l. Ez mar alapelvi
szinten, a bir6sag kotelezé kozrehatdsi tevékenységé-
ben és a perkoncentricié biztositasadban 6ltene norma-
tiv format, a per sordn pedig az anyagi pervezetésben
jelentkezne. A koncepcié jellegadé sajatossaga a birésag
szerepének novelése a jogvita targyi és jogi kereteinek
tisztazasaval. A jogalkot6 e koncepci6janak alapja, hogy
az Gjrakodifikalt eurdpai perrendekben a biréi aktivitas
(case management) fokozdsa a cél: ,az aktiv biréi attitid
el6irasa egyben a koncentrélt per nemzetkozi kovetel-

ményének is hivatott eleget tenni”.’6

12. https://coospace-obh.birosag.hu/Scene-154.

13. https://coospace-obh.birosag.hu/Scene-157.

14. AKuria elnoke felallitotta az 0j Pp. jogalkalmazasi kérdéseivel
foglalkozo konzulticiés testiiletet a munkacsoport dltal kialakitott
CKOT-gyakorlat tovdbbgondolasara, amelyben a munkacsoport
tagjai is részt vesznek. A testiilet dsszetétele és allasfoglaldsai a ko-
vetkezé cimen érhetdk el: https://www.Ib.hu/hu/uj-pp-jogert.

15. 20 torvényszék, 5 itélétabla és a Kuaria polgari és gazdasagi
kollégiumai.

16. WOPERA Zsuzsa: A polgari perrendtartasrol szl T/11900.
szadmu térvényjavaslat bemutatasa. Kézirat, https://mokk.hu/kol-
lokvium/eloadas_vazlatok/wopera_zsuzsa.pdf.
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A vizsgalat altalanos célja és médszertana

Avilasztott kutatas célja az volt, hogy megismerjik a bi-
rak viszonyuldsét az Gj perrendtartashoz, illetve annak
legfdbb téziseihez és Gjitdsaihoz. A biréi attittid dltalanos
tartalmanak mérésére és annak bemutatasara volt alkal-
mas a mérési médszer (operacionalizalds), mig a koncep-
ci6 dogmatikai mindsitésére nem.

Akoncepci6hoz val6 biréi viszonyulds megismeréséhez
kozvetlen mérési moddszerd, attitiidskalas kérdéivet hasz-
naltunk.'” Otfokozatt Likert-skalat készitettiink a kon-
cepci6 f6bb elemeihez. Igy mindésszesen 17 — a koncepcié
{6 fejezeteihez igazodé — 1ényeges kérdéskort dllitottunk
ossze. A birésagok kollégiumi tagjainak 6tfokozati skdlan
kellett elhelyeznitk a koncepci6 egyes elemeire vonatko-
z6 kedvez6, kedvezétlen vagy semleges értékelésiiket.

A vizsgélat soran alkalmazott kvalitativ tarsadalom-
kutatasi médszer a megijitand6 perrend meghatarozé,
koncepcionilisan 4j jogintézményeinek a biréi kon-
textusba dgyazottsagat kivanta meg6rizni.'® A kutatas
a részt vevd birdk tapasztalatainak, meglatdsainak fel-
mérését célozta az Gj Pp. meghatdroz6 koncepcionilis
elemeivel kapcsolatosan.

Az egyéni birdi nézépontok és nem az objektiv igaz-
sag feltdrasara torekedtunk, ezért tag feltard-leird jellegi
kérdéseket alkalmaztunk.? A cél ugyanis nem magyarazo,
hanem megismerd jellegii kutatds volt: a részt vevd bi-
rak tapasztalatait, véleményét kivantuk feltérképezni.?°
A birésagi szakmai kollégiumok széveges magyarazatait,
a szakmai vitak lejegyzett anyagait dokumentumelemzés-
sel, kédolassal vizsgéaltuk. 803 torvényszéki, itélétablai és
kiriai biré juttatta vissza a kitoltott kérdéivet, de nem va-
laszoltak minden kérdésre: 750 biré véleményezte a Likert-
skalan a koncepcié egy-egy kérdését. A kérdéiv kitsltése
anonim volt, annak felhasznalasarél a birakat el6zetesen
téjékoztattuk. Felhivtuk a figyelmet arra is, hogy a felmé-
rés 6nmagdban nem alkalmas a koncepcié dogmatikai tar-
talmanak elemzésére, de ez nem is volt szandékolt célja.

Az attitlid fogalma és a biréi attitiidok
belsé 6sszetevéi

Az attitiid fogalmanak értelmezéséhez Gordon W. ALL-
PORT meghatarozasat tekintettitk irdnyadénak.?! Esze-
rint az attitdd: tapasztalat révén szervez$dott mentélis
és un. készenléti llapot, amely befolyasold, iranyité ha-
tast gyakorol az egyén viselkedésére, reagilasara a mérni
kivant jelenségre — a konkrét esetben a polgari eljarasjogi
intézmények mikénti megujitasara.

Milton J. Rosenberg és Carl I. Hovland alldspontja
alapjan az ordinalis mérési adatok szerinti biréi vélemé-
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nyekben egy ismereti (kognitiv), egy érzelmi (affektiv),
valamint egy cselekvési és viselkedési (konativ) dsszete-
v6 egylittes hatésa jelenik meg.?

A kognitiv dsszetevé meghatérozza, hogy a felmérésben
részt vevd biré miképpen itéli meg az attitiid targyat, azaz
milyen konkrét ismeretei vannak réla. Vizsgalatunk kézép-
pontjaban a perjogi koncepcié és annak mellékletei 4lltak.

Az érzelmi, affektiv 6sszetevé az attitlid targyara vo-
natkozé kedvezé vagy kedvezétlen birdi érzéseket tar-
talmazza, amelyekben titkréz6dik az a tapasztalat, amely
ezen jogintézmények perekben valé alkalmazasa soran
lenyomatot képzett a bir6 személyiségében. A konativ
cselekvési vagy viselkedési komponens pedig a birdknak
a tényleges perjogi intézményre vonatkozé verbalis meg-
nyilatkozasait tarja fel.

Mindezek alapjan az attitidok a tdrsadalmi és perjo-
gi bedgyazottsagban érvényesiilé perjogi folyamatokra
vonatkoznak. Az attitlidoknek kimutathat6 egy értékki-
fejezé (és 6nerdsits) funkcidja is. Erre tekintettel a birdk
altal a perjogi koncepciéra adott valaszokban tikrz6dik
a hatélyos perjogi szabalyok szerinti magatartasuk iga-
zolasa és az ebben megnyilatkoz6 értékek iranti elkote-
lez8désiik és hitvallasuk is.

Az eredmények érvényessége

A felmérés elsédlegesen nem kozvetlenil a perjogi kon-
cepcidrdl kialakitott véleményeket és érzéseket vilagitja
meg, hanem a birdk viselkedését, illetve a per szerkezeté-
re vonatkozé egyes lényeges kérdésekhez valé viszonyat,
értékorientaciojat.

17. Earl BABBIE: A tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata. 6., 4t-
dolgozott kiad4s. Budapest, Balassi Kiad6, 2003. 172-173.

18. Uo. 339.

19. SZOKOLSZKY Agnes: Kutatémunka a pszicholégidban. Budapest,
Osiris, 2004. 386-388., 463.

20. Lynne J. MILLWARD: Focus Groups. In Glynis M. BREAKWELL
— Chris FIFE-SCHAW — Sean HAMMOND (eds.): Research methods in
Psychology. London, Sage, 2000. 303-324.

21. Gordon W. ALLPORT: Attitudes. In Carl MURCHISON: Handbook
of social psychology. Worcester, MA, Clark University Press. 1935.
798-844.

22. Milton J. ROSENBERG — Carl I. HOVLAND: Cognitive, Affective
and Behavioral Components of Attitudes. In Milton J. ROSEN-
BERG — Carl I. HOVLAND (eds.): Attitude Organization and Change:
An Analysis of Consistency Among Attitude Components. New Haven,
Yale University Press, 1960. 1-14.

23. Ezen aspektusbdl inkdbb arra lehet kovetkeztetni, hogy a je-
lenben hatalyos perjogi valésagban hogyan viselkedik a bird, mint

arra, hogyan viselkedne a perjogi intézmény alkalmazasa soran.



Ezek az adatok azonban a jogalkotas szdmdra irdnytd-
ként szolgalhatnak egy, kifejezetten a ,hagyomanyokra”
épitkezd, azt figyelembe vevé koncepcié alapjan késziilé
torvénym esetén. Tovabb4 alkalmas lehet a perrend gj
szabdlyainak hatalyosulasara, a jogrendbe t6rténd ,,é16”
beépiilésére vonatkozoé kovetkeztetések levonaséra is.

Hangsulyoznunk kell, hogy a Likert-féle attittidska-
las kérd6iv nem alkalmas az Igazsagiigyi Minisztérium
koncepcidjanak pontozdsos értékelésére, a fentiekben
részletesen kifejtett biréi attitlidékre vonatkozo — a kodi-
fikécié sikerességét elGsegitd — felmérés céljait szolgalta.

A kérdoivekre a kollégiumok tagjainak tobb mint
80 szazaléka valaszolt. Ez az ardny a teljes vizsgalt kor
adathidnyaként, és nem a mintavételi eljaras hidnyossa-
gaként értelmezhetd. Ezt tdmasztja ald a valaszok elma-
radasanak térvényszékenként 4tlagos eloszlasa. A kapott
adatok a vizsgalni kivant statisztikai sokasag kozel teljes
kori részvétele miatt a biréi kollégiumok véleményét
mutatjdk meg, azt reprezentaljak.

Felkértuk a kollégiumokat, hogy targyaljak meg a kérdé-
ivben szerepl8, a koncepciéval kapcsolatos kérdésekre adott
valaszok eredményeit, majd irdsban is k6zoljék allaspont-
jaikat, érveiket. Ez az attittidskala alapjan szerzett ered-
mények elemzését, azok hatterének feltarasat volt hivatott
szolgdlni, amely a tdrsadalomtudoméanyi kutatasi gyakorlat
ugynevezett fékuszcsoport-kontrollvizsgalatat jelentette.

Feltaré adatelemzés

A statisztikai vizsgalatok elsé lépéseként feltaré adat-
elemzést végeztiunk (exploratory data analysis, EDA). En-
nek célja az volt, hogy az adatok vizudlis dbrazoldsa és
alapvetd leiré statisztikai mutaték kiszamitasa éltal az
adatsor leginkdbb szembeotls jellegzetességeit attekintd
jelleggel, emberkozeli médon megjelenitsiik (1. dbra).
Ezéltal azonosithatjuk a kirivé eseteket és az esetleges
adatrogzitési hibakat, valamint déntéseket hozhatunk
a késébbiekben hasznalt matematikai statisztikai elja-
rasokra vonatkozéan.?* A médszer alkalmazaséaval azo-
nosithatok lettek azok a szabdlyozasi csomépontok,
ahol a biréi vélemények robusztusak és egyértelmiiek, és
azok, ahol erésen szérdédnak. E kérdéskorok azonositasa
nagyon jelentds a kodifikicio stratégiaja és az eljarasjogi
reform sikere szempontjibdl is.

Az eredmények felhasznalhatésiga
A kutatas eredményei alapvetéen a kodifikacié jovébe-

li, normaszévegszintd szabalyozasidnak strukturdjéra,
finomhangoldsédra vonatkozé eredményekkel szolgéltak.

A kérdéiv kiadasakor jeleztik a birdk szamara, hogy az
eredmények 6nmagukban nem alkalmasak az egyes jog-
intézmények dogmatikai tartalménak, illetve jogpolitikai
céljanak az értékelésére.

Az attitlid-visszajelzésekben az titkr6z6dik, hogy mi-
ként van jelen az egyes eljarasjogi rezsimekkel kapcso-
latos érzelmi és gondolati beallit6das a birdk értékrend-
szerében. Azaz hogyan befolydsolna a birdk eljarasjogi
val6saghoz valé viszonyat, ha a koncepciéban megfo-
galmazott perjogi elemek és azok alkalmazasa szerint
alakulna a normaszéveg.

Ugy gondoltuk, hogy ezek az eredmények — az
esetleges félreértésekbdl adédo, illetve nem teljesen
koncepcionalis megfogalmazasbdl kovetkez6 agga-
lyok megismerése, illetve feltérképezése — hattér-
tanulmédnyként nagyon fontos jelzéssel szolgalnak
a kodifikator szamara. Abbdl a szempontbdl is fontos
a birak attitidjének ismerete, hogy a perjog 1] intéz-
ményeinek a jogalkoté dltal vart alkalmazasa és él6vé
tétele dontSen mulik a pert vezet§ és azt iranyité bird
személyiségén.?

Ha a biréi viszonyulas dontéen vagy teljes egészében
pozitiv, timogato egy perjogi intézménnyel kapcsolat-
ban, akkor a szabalyozas altaldnos absztrakcids szintje
is a kivant hatast vélthatja ki. Ha azonban negativ, el-
utasito az attitiid egyértelmi és dltalanos megjelenése,
akkor indokolt az egyes jogintézmények szabélyozasi
tartalmanak 4tgondolasa, vagy annak konkrét és rész-
letes szabalyozastechnikai érvényesitése a kozjogi jel-
legti és ius cogens szabalyozasi jellegii perrendi normak
egyértelmi gyakorlata érdekében. Ugyanis a negativ
biréi viszonyuldsok figyelmen kiviil hagydsa - a nega-
tiv érzelmi és kognitiv attitiid miatt — leronthatja vagy
egyenesen contra legem alkalmazisra és értelmezésre
vezetheti a bir6t az adott perjogi rezsim gyakorlati al-
kalmazésa soran.?

24. Andy FIELD: Discovering Statistics Using SPSS (2nd edition).
Sage Publications, London, 2005. 63-106. David C. HOWELL:
Statistical methods for psychology (Sth edition). 2002. Pacific Grove,
CA: Duxbury, Thomson Learning. 15-72.

25. Prof. dr. WOPERA Zsuzsa: Az G polgari perrendtartas elvi alap-
jai. Jogtudomdnyi Kézlony, 2017. 154-155.

26. Az Egyesiilt Allamok legfelsébb birdséga birajanak nevezetes
mondésa vilagit ra a bir6i értelmezés (a ,biré alkotta jog”) consuetudo
hatéasara: ,We are under a Constitution, but the Constitution is what
the judges say it is, and the judiciary is the safeguard of our liberty and
of our property under the Constitution.” Speech before the Chamber
of Commerce, Elmira, NY (3 May 1907). In Addresses and Papers of
Charles Evans Hughes, Governor of New York, 1906-1908. Forgotten
Books, 2012. 139.
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A Pp.-koncepcié 6 kérdései kérében azonosithaté
biréi attitiidok - a kollégiumok mint
kontrollcsoport véleménye

A kollégiumok irdsbeli véleményének szovegelemzése
alapjan értelmezhet6k és vizsgalhatok az egyes attitiidok
hatterei, illetve azok kialakuldsanak indokai. Ezek révén
feltdrhato, hogy a koncepcié mely elemei voltak félreért-
het8k, nem teljesen vildgosak, megfelelen kifejtettek.

A koncepcié nem teljes koriien vagy nem kelléen
érthet6 médon megfogalmazott elemei esetében az el-
utasité birdi attitiidok a szabélyozasi megoldassal szem-
beni aggalyt vagy félelmet jelenitették meg. A felmérés
operacionalizalt eredményeinek széveges kontrollvizsga-
lata alapjan beazonosithat6k voltak, hogy melyek a kon-
cepciondlis eljardsjogi rezsim azon elemei, amelyekkel
teljes vagy igen jelentds kérben azonosult a biréi kar, és
tamogatasardl biztositotta azokat.

Emellett — a kapott robusztus feltaré jellegii (EDA)
eredmények alapjan — lithatéva valt az Ggynevezett
tiszta birdi itélkezé funkci6 koré csoportosuld, birdk
altal aggalyosnak talalt kérdéskor (anyagi pervezetés,
hivatalbélisag, tajékoztatas, el6készits irat birdi szer-
kesztése stb.). Ezaltal azonosithat6k azok a jogintézmé-
nyek és kozvetlen jogtechnikai megoldasok, amelyekkel
szemben jelentds félelmek és kedvezétlen birdi beallits-
d4s mutatkozott meg.

A perbeli egyiittmiikodés és annak szervezése
- a tiszta itélkez6 biréi funkcié

Az j Pp.-koncepciéval kapcsolatos kérdésekre adott
valaszok kozil a 6., 7. és 9. kérdés (lasd 1. dbra) — ame-
lyek a biréi aktivitdst, a perbeli f6 személyek felel6s-
ségmegosztisara vonatkoz6 kérdéskort tartalmaz-
tak — esetében robusztus jellegitk miatt egyértelmiien
azonosithat6 a nemleges attitiid. A perrendi szabélyok
egyik meghatdroz6 és legnehezebben kodifikalhat6 ré-
sze a bir6 és a felek viszonya,?’ a perbeli hatalommeg-
osztas alakulasa a felek rendelkezési joga és a biréi ak-
tivitas alapjan.?8

E vonatkozasban az anyagi pervezetés j koncepciéja
(6. kérdés), ajogi képvisels részére nyujtott tdjékoztatis
tartalma, a birésagi kozrehatasi kotelezettség, a tényal-
las tisztazasa és a perben érvényesitett jog meghataroza-
sa (7. kérdés), valamint a térvényszéki perrendben a biré
altal készitett 9sszefoglald irat készitése (9. kérdés) volt
az irasbeli kontrollvilaszok alapjin beazonosithaté ag-
galyos szabdalyozasi teriilet.

Ezen harom kérdéskorhoz tartozik a targyi joghoz
(jogcimhez) kotottség, amelyre a 8. kérdés vonatkozott,

és domindnsan tamogatott kérdéskor volt. A 8. kérdés
a negativ értelemben megfogalmazott bir6i aktivitas
kérdéskore volt, igy kapcsolhaté a 6., 7. és 9. kérdések-
hez, és kezelhetd egy eljarasjogi kérdésként a fent irtak
szerint. Ennek alapjan egy iranyba haté biréi attittidot
mutattak a valaszok: a tiszta itélkez6i, biréi funkcié alap-
jan és annak érvényre jutdsa mellett pozitiv az érzelmi
viszonyuldsuk a biréi hivatishoz, illetve ennek eljarasjogi
tartalméihoz.

Hivatalbdlisag

A szébeli vélemények megerdsitették, hogy a hivatal-
boélisdg kérdéskorében a birdi fiiggetlenség, a partat-
lansag, a fegyveregyenl6ség biztositdsanak indokdban
mutatkozott meg pozitiv tartalmu attitdd. Akkor je-
lent meg negativ érzelmi viszonyulds vagy elutasitds,
ha a hivatalbélisdg — a biré altal barmelyik fél részére
nyuyjtott egyoldalu segitség, a felek uigyeikért vallalt fe-
leléssége — helyett vagy annak rovasra jelent meg a biréi
aktivitds és a biréi gondoskodas pertargyi kereteinek
kijelslése (meghatérozasa).

A Szegedi 1tél6tabla kollégiumi véleménye alapjan
a birésag gyamkodd, atyaskodo, gondoskod6 magatar-
tasa helyett a perrendnek azt az elvet kell kévetnie, hogy
kiszamithato, egyszerd, vildgos és tisztességes (hatékony
és gyors) jogérvényesitést biztositson a maganjogi jog-
érvényesitést keresGknek, a felel6sséget visel feleknek,
valamint természetes és jogi személyek szdmadra egy-
arant. A f8szabalyként megjelen6 modell al6li kivételeket
a ,gyengébb fél védelme” (a fogyaszto) érdekében eseti-
leg lehet megfogalmazni, hasonléan a Ptk.-hoz.

A Kuria arra mutatott r4, hogy a bir6i gondoskodas
nem jelent ex officio eljarast, az anyagi pervezetés célja,
hogy az eljaras felesleges, meddé vitdkkal, érdektelen
tények bizonyitasaval ne hizddjék el, ugyanakkor elke-
rillhetSk legyenek az ugynevezett meglepetésitéletek.
Fontos, hogy a bir6 ne azt mondja meg a félnek, mit kell
kérnie ahhoz, hogy kérelmét a birésag teljesitse, hanem
csak kozolje vele, ha kérelme adott formaban nem telje-
sithet6. A biré szamara ez csupan jog, nem kotelezettség,
amely azonban illeszkedik az eljaras miel8bbi befejezé-
sének tdmogatasara vonatkozo kotelezettségéhez — fo-
galmazta meg a Karia.

27. MAGYARY Géza: Magyar perjogi reformmozgalmak. In Magyary
Géza dsszegytjtitt dolgozatai. 1. kotet. Budapest, Magyar Tudoma-
nyos Akadémia, 1942. 15-16.

28. KENGYEL Miklés: A birdi hatalom és a felek rendelkezési joga a pol-
gdri perben. Akadémiai doktori értekezés. Pécs, 2003. http://real-d.
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A Kaposvari és Szekszardi Torvényszék kollégiumai
is a bir6i aktivitds és tdjékoztatasi kotelezettség esetle-
ges novelésében a hivatalbélisag el6térbe kerulését ve-
tik fel: ,a Pp.-koncepcid szerinti tdjékoztatdsi kitelezettség
a hivatalbdli bizonyitds felé visz, és a prejudikdlds kérdését
is felveti, és a felek aktiv pervitelének megvalésuldsdt is gd-
tolja. A jogi képviseldvel eljdro fél tdjékoztatdsa nem indo-
kolt, kell, hogy az eljdrt jogi képviselének feleléssége legyen.
A birdi aktivitds olyan mértéke, amely a koncepciobdl kitiinni
ldtszik, a birdi fliggetlenség, illetve pdrtatlansdg” sérilésé-
nek veszélyét vetiti el6re.

A Szekszardi Térvényszék kollégiumi véleménye sze-
rint: A biré nem vdllalhat szerepet a ténydllds megdllapitd-
sdban, és nem tartozhat felelésséggel a jogvita tdrgyszerii
kereteinek a biztositdsdért.” Ezzel all teljes 6sszhangban
a Févéarosi Torvényszék érvelése, miszerint ,,a biré nem
vdllalhat szerepet a ténydllds megdllapitdsdban, és nem tar-
tozhat feleldsséggel a jogvita tdrgyszerii kereteinek a bizto-
sitdsdért”.

Az anyagi pervezetés?®

A véleményekbél az is latszik, hogy a birdk nem értették
félre az anyagi pervezetés tartalmat. Felhivtak a figyel-
met az 4j Pp.-koncepciéban kifejezetten nem szerepld, de
negativan egyértelmiien meg nem hatdrozott — a jelzett
,klénb6z6 intenzitasu és kiterjedtségli” és a normaszo-
veg megalkotdsa soran ,kiemelten vizsgilandé” — kérdés
hatésaira és értelmezési tartomdanyaira.

A koncepcié maga is fontosnak tartotta kiemelni,
hogy mindez ,nem jelentheti az anyagi igazsdg kideritése
és a hivatalbdli eljdrds kitelezettségének elbirdsdt”, amelyre
a birdk — meger6sitve a koncepci6 ebbéli tézisét — foko-
zottan felhivtdk a figyelmet. Jelezték azonban, hogy az
anyagi pervezetés 3. szdmu mellékletben hivatkozott
modellje a partatlansag, a tiszta dontési funkcié ellen
hat, és nem kivant hatdsokat eredményezhet.

E biréi vélemények megjelenését erdsitette, hogy az
4j Pp.-koncepcié maga is arra utal, hogy annak részletes
tartalmat a jovében kell pontosan meghatarozni, mikéz-
ben a melléklet irdnyad6 mintaként eltérd és a szocidlis
per sajatossdgait magan viseld, hivatalbdlisig elemeit is
alkalmazé eljarasjogi modelleket mutat be.>° A koncepcié
kapcsan kibontakoz6 vitdban WALLACHER Lajos is ak-
ként foglalt allast, hogy biréi karban jogos ellenérzéseket
sziilne, ha az anyagi pervezetés kérében elkovetett hiba
az itélet hatalyon kivil helyezéséhez vezetne. Ugyanis
az anyagi pervezetés eljarisi jogszabalysértésnek ming-
sitése nem indokolt, ha az elséfoku birésig anyagainak
joginorma-értelmezése eltér a felsébb birésigétdl, az
nem tekinthetd eljardsjogi hibanak, és ezt a jogorvos-
lati szabalyoknak megfeleléen kezelni kell.3!
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A biré pervezetési jogosultsdgit megvaldsitd — és
a korabeli osztrak szabélyozassal egyez6®? — 1911. évi
Pp. is3® arra épiilt, hogy az iigy kimerité targyaldsa-
val kapcsolatos elemekre is kiterjedjen a per. Ugyan-
is a iura novit curia elvén nyugvé perrendekben a biré
meggy6z6désén mulik, hogy a maganjogi jogvita el-
dontésénél mely tények lényegesek, és ennek alapjan
mely bizonyitasi cselekmény elvégzése szitkséges a bi-
réi jogvédelemhez.3* A koncepcié kapcsan a birésagok
aggalyaiknak adtak hangot a bir6sag fokozott és aktiv
kozremiikodése miatt. A kritika egyik alapvets eleme
a partatlansag elvesztése, a prejudikdciéban rejls ve-
szélyek megjelenése volt.

A bir6sagok® arra hivtak fel a figyelmet, hogy a per
iranyanak bir6i meghatarozasa, a jogvita lényegi kérdé-
seire szikitése a rendelkezési jogot és a tdrgyalasi elv
érvényesiilését is korlatozza. Ha a birdé megszabja, hogy
nemcsak — parttalanul - az ellenérdekii fél nyilatkozatai-
ra tegyenek tovibbi el6adasokat a felek, az hatékonnya
és koncentraltta valhat, 3 azonban a biré véleménye,
jogi dlldspontja a per korai szakaszdban sziikségszerten
behatarolja a per és a kontradikci6 lehet6ségét. Ez pe-
dig azzal a veszéllyel jir, hogy a felek rendelkezési joga
hattérbe szorul; a bird személyisége, jogi meggyézédése
dominans médon el6térbe keriil, és a birdi semlegesség
(partatlansidg) sziikségszertien lecsokken.
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Sziitkségesnek tartottak a birdk annak normativ meg-
oldasat, hogy az anyagi pervezetés és a bir¢ aktivitas csak
a perfelvételi szakban érvényesiiljon elsédlegesen, mig az
érdemi targyaldsi szakban korlatozottan, a jogorvoslati
szakban pedig egyéltalan ne. Tovabba érdemi észrevétel
volt, hogy eltéré tartalommal és médon kellene szaba-
lyozni és érvényre juttatni a biréi kézrehatdst és anya-
gi pervezetést, ha a fél személyesen jar el, vagy ha jogi
képvisel6vel — ez utébbi esetben jelentésen korlatozva
a biréi aktivitast.

Jogi képviselovel eljaro felek

Abirak a jogi képviseldvel eljdré felek esetén — fiiggetleniil
attdl, hogy a jogi képviselet kotelezé elirdson vagy a fél
autoném valasztisdn alapul - egyontetiien elutasitjak az
aktiv bir6i kézrehatast, a jogi képvisel6k , fokozott” vagy
akér csokkentett mértéki kioktatasat, tajékoztatasat.
A birdk alldspontja szerint a professzionalis jogi képvi-
sel6tél a biré nem vehet at olyan feladatokat, amelyek
elvégzésére képes, és nem avatkozhat be olyan kérdé-
sekbe, amelyek a felek és képvisel6ik kizarélagos ural-
ma alatt dllnak, figyelemmel arra, hogy a képviselt felek
rendelkeznek a per viteléhez szitkséges jogi ismeretekkel
is. Ezen aktiv biréi kozrehatds a perben részt vevé hiva-
tasrendek profiltisztasdgat sértené, és a birésagok (végsé
soron az 4llam) kartéritési felel6sségét is indokolatlanul
fokozna, egyidejiileg gyengitve a felek fokozott felelés
perbeli eljarasanak alapelvét.

A keresettel érvényesitett (targyi) joghoz kotottség

Ezzel azonos tartalmu attitlid nyilatkozott meg a targyi
joghoz (jogcimhez) kotottség targyaban, amely a felek
perbeli felel6sségét emeli ki, és a felek alkotmanyos 6n-
rendelkezési joganak perbeli rendelkezési jogban meg-
nyilatkozé szabadsagat és védelmét jeleniti meg.3” A per
targyi kereteinek rogzitése, az osztott perszerkezet és
annak prekluziés hatasa érvényesiilése érdekében elen-
gedhetetlennek tartjik a koncepciéban megjelend ezen
tartalom érvényre jutdsat, ami alapvetSen pozitiv, timo-
gaté attitiidben nyilatkozott meg.

Ugyanakkor a magasabb bir6sagi férumokon (Deb-
receni [tél6tébla, Karia) megjelent egy nagyon markéns
vélemény, amely nem kerulheti el a jogalkoté figyelmét
a birésagok tobbségi tdimogaté véleménye mellett. A Ku-
ria 4ltal megfogalmazott aggély abban all, hogy elfo-
gadhatatlannak tartja, hogy ,a ténybelileg megalapozott
kereset elutasitdsdra pusztdn azon az alapon keriiljon sor,
mert a fél kereseti kérelme alapjdul rossz jogcimet jelolt meg,

mert ez nem egyeztethetd dssze a per tdrsadalmi rendel-
tetésével”. A Kuria szerint a ,jogcimhez kotottség” csu-
pan azt jelentheti, hogy a birésagot ,a fél dltal felhozott
ténydllitdsok kore és a fél dltal eléterjesztett kereseti kére-
lem kéti, de nem az dltala meghatdrozott jogcim”. A Karia
alldspontjanak elvi alapja abban &ll, hogy a felek altal
allitott és bizonyitott tényallitdsok alapjan a jogviszony
mindsitése a birdsag feladata, ami annak eldéntését je-
lenti, hogy az adott tényallas mellett a kereseti kérelem
megalapozott-e, nem pedig azt, hogy pontosan mely jogi
indokok tamasztjik ala.

Osztott perszerkezet és a percezira

Ezt meghalad6an megallapithaté volt az is, hogy az osz-
tott perszerkezet koncepci6javal — és ezzel részben 6sz-
szefugglben a jardsbirdsagi szint szabélyozasi elvével —
kapcsolatban a bir6i attitid évatos és koriiltekinté sza-
balyozasi igényt jelzett a jogalkotd szdmara. A birak fel-
hivjék a figyelmet e perszerkezeti kérdéseket alapvets-
en meghatédroz6 4j rezsimek pontos szabélyozasira. Az
osztott perszerkezet veszélyeire hivja fel a figyelmet az
Egri Térvényszék kollégiumi véleménye: ,a biréi munkdt
neheziti ahelyett, hogy azt egyszeriisitené és a perlekedd fe-
lek pervitellel kapcsolatos felelds magatartdsdt névelve a ko-
telezettségiikké tenné a pontositott kereset és ellenkérelem
eldterjesztését”. A Kuria kollégiumi véleménye arra hivja
fel a figyelmet, hogy , aggdlyos, hogy a fiatal birdk képesek-e
a jogvita valds lényegét mdr az el6készitd szakaszban felis-
merni, a feleket tény- és jogdllitdsaik megtételéhez a sziik-
séges tdjékoztatdssal ennek megfelelden elldtni”.

A tobbségi birésagi vélemények alapjan azonban
a perbeli f6személyek felelsségét aranyosan szabalyo-
z6 (a felek rendelkezési jogat is egyértelmien és els6d-
legesen kifejez6) osztott perszerkezet megfelels eszko-
ze lehet a perkoncentricié elvének gyakorlati érvényre
juttatasa. Ezzel kapcsolatban — mutatnak ré a birésdgok
szakmai kollégiumai - rugalmas, az tigyek egyedi saja-
tossagaihoz és jellegéhez igazodni képes perrendi sza-
balyozdsra van szitkség. A Miskolci Térvényszék polgari
kollégiumanak érvelése szerint ,az osztott perszerkezet-
re vonatkozo koncepcié ahelyett, hogy a felek felelgsségét

37. Eztmeghaladéan egyértelmien negativ attittidot kivalté masik
tétel volt a kézigazgatdsi Pp. szabalyozdsanak elve. Itt azonban nagyon
jelent6s volt a semleges és valaszt nem ad6 birdk szdma, s nem mutat-
koztak meg az 6nallé kozigazgatasi kodex megalkotasaval szemben
ellentétes, negativ érzelmek. Ezt a kérdést a jogalkoto kozjogi ereji
dontésében az 6nall6 kozigazgatisi perjog vonatkozdsaban eldén-
totte, igy ennek tovabbi elemzése és értelmezése okafogyotta valt.
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erdsitené nyilatkozataik megtétele sordn, a birésdgra kivdn
olyan tjabb terheket rakni, melyek egyrészt nem kivdnato-
sak, mdsrészt nem az eljdrdsok gyorsitdsdt szolgdljdk. Teljes
mértékben téves a koncepciéban meghatdrozott szabdlyozdsi
irdny a perel6készitd targyalds céljdval kapcsolatosan. E cél
ugyanis nem lehet az, hogy a birésdg elézetesen értékelje
a felek nyilatkozatait, s abban a kérdésben foglaljon dlldst,
hogy az adott fél mit akart mondani.”

Az elméleti jogirodalomban egységesen tamogatott
osztott perszerkezet>® fontos szabalyozasi silypontjaira
hivték fel a jogalkoté figyelmét a birédsagok: a kereset-
levél tartalmi kévetelményeinek magasabb fokara, va-
lamint arra, hogy a perfelvételi szak a birésig fokozott
kozrehatdsa mellett nem valhat a perben lényeges tények
és a jog meghatarozdsinak teriletévé.

Perrendi egység

A birdk - fuggetlentl a pertargy minéségétdl — pozitiv
médon viszonyultak egy egységes peres eljarasi rend,
mindkét bemeneti szinten alapvetéen azonos, a perek
logikai egységét megjelenits szabalyozas kialakitasa-
hoz. Allaspontjuk szerint az tigyek hatékony, gyors be-
fejezését nem a privilegizalt hataridék, a soronkiviiliség
és a kiilonleges eljarasi rendek elapréz6dé kialakitasa
jelentheti. Ebbél kévetkezéen a birdk szerint az ugy-
nevezett ,kis értékid perrendek” léte nem szikséges;
a gyengébb fél perjogi védelmének sziikségességét mas
eszkozok alkalmazdsaval tartjak elérendének.

A birdk véleménye alapjan a perek idészert befe-
jezését az egyszerd, vildgos és egységes perrendi
szabalyok érvényesiilése biztosithatja, ahogy arra
helytélléan mutat rd az Igazsagiigyi Minisztérium j
Pp.-koncepciéja is. Ennek érdekében egységes és egy
irdnyba haté, a felek eljarastamogaté kotelezettségé-
nek elvét ténylegesen megjelenité perrendi reformot
tdmogatnak pozitiv médon. A polgari perrendtartds
koncepciéjat illetSen alapvetd fontossidgu a Szegedi
[télstabla kollégiumi véleménye: az Gj Pp. szemlélet-
modjat, valamint az 4j Ptk. kodifikdciés szabalyozasi
modelljét a professziondlis vagyoni viszonyokra kellene
szabni, ugyanis a polgdri per szabalyozasdnak koncep-
ciéja nem térhet el a maganjogi jogviszonyok anyagi
jogi koncepcionilis szemléletétdl.

A Févérosi Torvényszék ezzel 6sszhangban arra mu-
tatott ra, hogy a , koncepcié dltaldnossdgban hangstilyozza,
hogy a biré itélkezd tevékenysége az elsddleges, ezért ezzel
dsszhangban kell dlljon a felekkel szembeni — professziond-
lis — kovetelmény”. A feleknek hidnytalan, hidnypétlisra
nem szoruld keresetlevelet kell eléterjeszteniiik, mig
a raszorul6knak a jogi segitségnyujtas keretében kell
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megkapniuk a keresetlevél megszerkesztéséhez sziiksé-
ges szakmai segitséget, ugyanis a legaktivabb biréi kozre-
miikédés sem tudja kikényszeriteni a szakszer( eljarast.
A perrel kapcsolatos munka és felel6sség nagy része nem
harulhat a birésagra, mert ez az ugyek szdmdanak no-
vekedését, az iigyek elhtiz6dasat, a biré adminisztrativ
terheinek novekedését okozna.

A per alapvetd logikai egységét emelte ki tobb birdsag
kollégiumi véleménye (Gyulai és Févarosi Toérvényszék),
amelynek igy szitkségszertien minden bir6sigi szinten
meg kell val6sulnia, fuggetleniil a kovetelés 6sszegétdl,
a felperes éltal érvényesitett alanyi jogtél, valamint fig-
getleniil a felek jogi képviseletétdl is. Ennek a logikai egy-
ségnek az elemei a birdsagi vélemények szerint:
¢ aperben a birésignak a felperes jogallitasarol kell

dontenie;
¢ afelperesjogallitidsaval a targyi jog valamely rendel-

kezését kell felhivnia, amely meghatdrozza az alanyi
jogot megnyito tényeket;
¢ afélnek azokat a tényeket kell megjel6lnie, amelyek

a targyi jog elbirdsaival 6sszhangban alkalmasak az

altala érvényesiteni kivant alanyi jog megnyitasara;
+ afelek tényéllitisainak ésjogallitisdnak ezért egysé-

get kell képezniiik;
¢ afelperes jogallitisidval szemben az alperes jogtaga-

dasanak, valamint a felperes altal allitott tények vi-

tatdsdnak vagy az azokkal ellentétes alperesi tényal-

litasoknak meg kell jelennie — a Févarosi Térvényszék
részletes dogmatikai érvelése szerint.

Az attittidskala 6sszegz6 értékelése

Az egyes tételek, a koncepci6 f6bb elemeire adott birdsa-
gi vélemények alapjan a perjogi koncepciéval és a perjogi
reformfolyamattal kapcsolatban a birdknak alapvetéen
és dontben pozitiv az attitidjik. Az is megallapithato,

38. CzoBOLY Gergely Istvan: A perelhiizddds megakaddlyozdsdnak
eljardsi eszkizei. PhD-értekezés. Pécs, 2014. https://ajk.pte.hu/files/
file/doktori-iskola/czoboly-gergely-istvan/czoboly-gergely-istvan-
vedes-ertekezes.pdf. 165. ELESS Tamas: Szerkezeti alapkérdések
a polgéri per kapcsan. Magyar Jog, 2013/10. 614. UDVARY Sandor:
Uj Pp. - Uj perszerkezet. Advocat, 2017/2. 9. ELESs Tamés — EBNER
Vilmos: A percezira — Az érdemi targyalds elékészitése. In VARGA
Istvan — NEMETH Janos (szerk.): Egy uj polgdri perrendtartds alapjai.
Budapest, HVG-Orac, 2014. 383. WALLACHER Lajos: Az osztott
perszerkezet bevezetésének kozvetett hatdsai az Gj polgari per-
rendtartasban. Jogtudomdnyi Kézlony, 2017/12. 529-535. BARTHA
Bence: A térgyalasi szerkezet valtozdsainak hatasai. KRE-Dit,
2018/2. http://epa.oszk.hu/03500/03515/00002/pdf/EPAO3515_
kre-dIt_2018_02_04.pdf.



hogy a 17 kérdésre adott 12 egyértelmi tdmogatottsig
alapjan a birak alapvetéen - irdnyaiban, gondolati egy-
ségét tekintve is — tdmogatjak a perrend meggjitdsanak
koncepciojat.

Abirdknak azonban - egyetértve a kodifikacids szer-
kesztébizottsadg Koncepcidtervezet I. tanulmanyaban
megfogalmazottakkal — pozitiv az attitidjik egy 6va-
tos és kismérték birdi feladat- és felel6sségmodositas-
hoz. A biréi tiszta dontéshozoi funkcié profiltisztasa-

ga mellett a felek felel6s vitarendezésének szervezését
a hivatalboélisig elemei nélkil tdmogatjik, a rendelkezési
jog feltétlen érvényre juttatdsa mellett.

A perek hatékony elintézését altalaban lehet6vé tevo,
rugalmas szabélyoknak az 6j koncepcié szerinti kiala-
kitdsdhoz a birdk alapvetéen és egyértelmien pozitiv
médon dllnak hozza, tdmogatva a perrendi koncepciét
— az anyagi pervezetés tartalmat leszamitva -, a perjog
megujitasat.

25

Virdg Csaba = AZ UJ POLGARI PERRENDTARTAS ALKALMAZASANAK KIHIVASAT



