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"Kozvetlen tapasztalatok alapjdn teszek tanusdgot, hogy birdtdrsaimnak érdemes testtiilete at
volt és at van hatva annak a nagy feladatnak becstiletes betéltésétdl, hogy a birdsdg judicaturdja
g jog uralmdt a kbzigazgatds kérében érvényesitse. A kételesség, melyet a kézigazgatdsi
birésdgnak teljesitenie kell, folemels, mert a fliggetlenség minden jellegével felruhdzva
drdllomdsa annak a nagy dllami érdeknek, hogy a kbzigazgatds szervei a tdrvény és rendelet
szerint hatdroztak-e, és nem okoztak-e intézkedéseikkel az dllam polgdrainak jogtalan sérelmet.”

(Wiassics Gyula, az egykori Magyar Kirdlyi Kbézigazgatdsi Birdsdg elnéke)

1. ELOSZO

A Févérosi Térvényszék Koézigazgatasi Kollégiuma (FT KK) kollégiumvezetsi tisztségének
betodltésére iranyuld palyazatom benydjtasaban az motivalt, hogy kézigazgatasi biréként
hosszu évek tapasztalataval rendelkezem. Kdzvetlentil, jol ismerem az tigyszak sorsat, az
el6tte allé feladatokat, kihivasokat, amelyekre megoldasi javaslatokkal rendelkezem. Ezek
megfogalmazdsaban nagy segitséget jelent, hogy igazgatasi tapasztalataim is vannak,
hiszen korabban elndki biréi feladatokat is ellattam.

A kozigazgatasi itélkezés az elmilt évtizedben szamos szervezeti valtozast és ,majdnem-
valtozast” élt meg. 2020. aprilis 1-jétdl a jogalkotd Gj struktarat hatdrozott meg az ligyszak
szamdra, amelyben rejlS lehet6ségeket éllaspontom szerint feltétlentil ki kell hasznalni a
szakmaisdg tovabbfejlesztése irdanyaban. Szeretnék a lehetGségeimhez mérten minél
tobbet tenni azért, hogy a FT KK a birdsagi szervezetrendszerbeli feladat- és hataskoreinek
megfelelSen, s a fenti wlassicsi gondolat jegyében olyan szellemi m(hely legyen, amely
élen jar és iranyt mutat az elséfoku kozigazgatasi itélkezés szamara.

Palyamlvemben el&sz6r roviden vazolom, milyen fébb jogszabalyi elSirdsok hatarozzak
meg a FT KK miikédését, a kollégiumvezetdi tisztség ellatasat. Ezutan bemutatom a FT KK
el6tt allé legnagyobb kihivasokat, s ezek mentén az FT KK miikodésével kapcsolatos
elképzeléseimet, hosszu tavu terveimet és azok megvaldsitasanak titemezését.

Il. SZABALYOZASI KORNYEZET

A birésagok szervezetérdl és igazgatasardl sz616 2011. évi CLXI. térvény (Bszi.) 2020. aprilis
1-jétél hatalyos 154. § (1) bekezdése szerint a kollégium meghatarozott ligyszakba
beosztott birak testiilete, amelyet a kollégiumvezetd vezet.

A (2) bekezdés szerint a Kuria kollégiumanak tagjai a Kuria birai és az itél6tablak, illetve a
Kuria kodzigazgatasi kollégiuma esetén a térvényszékek azonos kollégiumanak vezetéi.

Az (5) bekezdés szerint a torvényszéken a kollégium tagjai, a (6) bekezdésben foglalt
kivétellel a torvényszék birdi, tovabba - a kbzigazgatasi és az 6nallé munkaiigyi kollégium
kivételével - dltaluk a torvényszék teriiletén miikodé jarasbirdsagok birai kozil 6 évre
vélasztott birak.
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A (6) bekezdés szerint, ahol 6ndllé6 munkatigyi kollégium m(ikédik, e kollégium tagjai a
térvényszék munkaligyi biréva kijelélt birai, a torvényszék kézigazgatasi koliégiumanak
tagjai a torvényszék kozigazgatasi birdva kijel6lt birai.

A 155. § szerint a kollégium

a) véleményt nyilvanit — a jarasbirésagi allasra benyujtott palydzat kivételével — a birdi
allaspalyazatokral,

b) részt vesz a biré szakmai tevékenységének értékelésében,

c) véleményezi az ligyelosztasi tervet,

d) véleményt nyilvanit a 131. § c) pontjdban meghatarozott vezet6i allaspalydzatokrol és
kezdeményezheti a birdsagi vezetS birdsagi vezetSi vizsgalatanak elrendelését vagy
felmentését, és

e) ellatja a torvény altal meghatarozott egyéb feladatokat.

A kollégiumvezetd a Bszi. 118. § (1) bekezdés c) pontja szerinti birdsagi vezetd, akinek f6bb
feladatait a Bszi. 124. § (1) bekezdése hatarozza meg.

Eszerint a kollégiumvezet6

a) szervezi a kollégium munkajat,

b) évente beszamol a kollégiumnak

ba) a palyazatahoz csatolt palyam(ivében szerepl6 — az adott idGszakra vonatkoz6 —tervek
megvaldsulasardl,

bb) a megel6z6 naptari évben a kit(iz6tt célok és intézkedések végrehajtasarol és
eredményérdl, és

c) ellatja a jogszabaly, az OBH elndkének szabalyzata vagy az OBH eln6kének hatarozata,
tovabba a birdsag szervezeti és miikodési szabalyzata szerint hataskorébe utalt igazgatasi
feladatokat.

Ezek azok a jogszabdlyi keretek, amelyek a FT KK kollégiumvezetGjének feladatait,
mozgasterét megszabjak, és kijel6lik azokat a hatarokat, amelyek kézétt a kollégium
miikodése, a vezetés iranyai tervezhetSk. Ennek mentén fogalmazhaté meg, hogy egy
kollégiumvezeté milyen mddon tekint vezet6i munkajara, milyen prioritasokat kivan szem
el6tt tartania megbizatdsa sordan ahhoz, hogy az altala vezetett kollégium a kiilonféle
szabalyozdkban rogzitett feladatat betéltse.

A jogszabalyi keretek azt is jol mutatjak, hogy a kollégiumvezetdi tisztség komplex
feladatkor, a kollégiumvezetének egyszerre kell szakmai és igazgatasi vezetGi feladatokat
is ellatnia, amelyek egymassal szorosan 6sszefliggenek, hatnak egymasra.

Emellett az is természetes, hogy egy torvényszéki kollégium vezetése soha nem
értelmezhet6 6nmagaban. Azok az irdnyvonalak, amelyeket az Orszagos Bir6sagi Hivatal
elndke a birésagi szervezet egészének, illetve a térvényszék elndke az adott térvényszék
irdnyitdsdhoz meghataroz, a kollégiumvezetSi munkara vonatkozé elképzeléseket is
nagyban befolyasoljak. A kollégiumvezet6 szamara kiemelkedGen fontos e vezetSkkel vald
hatékony igazgatasi és szakmai egylttmiikodés, mikodésének alapja az altaluk
meghatarozott célok, elvek és feladatok teljesitésének segitése, tamogatasa.

A kollégiumvezetést csapatmunkaként képzelem el. A FT KK tagjainak tamogatasa,
segitsége és egylttmiikodése nélkiil a kollégiumvezet6 nem tudja eredményesen ellatni
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feladatat. Bar mindig az igazgatasi vezetd hozza meg a végss dontéseket, s e dontésekért
a felel6sséget is 6 viseli, de a kollégaknak is mellette kell allnia e dontési helyzetekben. A
vezetd ajtaja mindig nyitva kell, hogy alljon a munkatarsai el6tt, s a felmerilé kérdések,
problémak megbeszélése soran a nyugodt, higgadt, tamogaté légkort kell biztositani.

Iil. A FOVAROSI TORVENYSZEK KOZIGAZGATASI KOLLEGIUMA ELSTT ALLO KIHIVASOK

Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefliggd
mddositasardl sz6l6 2019. évi CXXVIL. toérvény (Ejht.) értelmében a Févarosi K6zigazgatasi
és Munkaligyi Birdsag, illetve a F@varosi Torvényszéki Kozigazgatdsi és Munkaligyi
Regiondlis Kollégium 2020. marcius 31-én megszlinnek. 2020. aprilis 1-jétél a Févarosi
Torvényszék egyike lesz annak a nyolc torvényszéknek, amelyen kdzigazgatasi kollégium
fog miik&dni.

A 2020. év egyik kiemelt feladata a kozigazgatasi és munkaligyi itélkezés szervezeti
atalakitasara, a kézigazgatasi kollégiumok miikodésének z6kkenémentes megkezdésére
torténd felkésziilés.

A valtozasok egyik legfébb érintettje a FGvarosi Térvényszék, ahol az orszag legnagyobb
létszamu és ligyforgalmu, szamos kiemelt - nagy nehézség(, kozérdekl6désre szamot tartéd
- Ugytipust kezel6, az itélkezés tarsadalmi hatadsai szempontjabdl legjelentGsebb
kozigazgatasi kollégiumat kell felallitani és mikodtetni.

Annak érdekében, hogy a Févarosi Térvényszék helyi szinten megfelelGen felkésziiljon a
valtozasokra, és az FT KK 2020. aprilis 1-jével megkezdhesse a m(ik6dését, a torvényszék
elnéke létrehozta a ,Kozigazgatdsi Kollégium 2020” Munkacsoportot, s felkért annak
vezetésére. A munkacsoportban jelenleg is azon dolgozunk, hogy elGsegitslik a jogalkotd
altal a kozigazgatasi és munkatigyi itélkezésre megszabott Gj rend kialakitasat és
megvalositasat. Tdmogatjuk a FT KK feldllitdsahoz, miik6dése megkezdéséhez kapcsolodd
teendbket, véleményezs, javaslattételi és dontés-el6készité feladatokat latunk el az
atalakitashoz kapcsolodd igazgatasi és szakmai el6készitd, emberi, valamint targyi
eréforras-gazdalkodasi, tovabba a képzési és kommunikaciés kérdésekben.

Eppen ezek a teriiletek azok, amelyekhez kapcsoléddan allaspontom szerint az FT KK el6tt
allé kihivasok és megoldasi javaslatok - rovid és hosszabb tdvon egyarant -
megfogalmazhatoék, az alabbiakban ezeket részletezem.

El6ljaréban kiemelenddnek tartom, hogy - a F6varosi Torvényszék, és kiilondsen a
kozigazgatasi ligyszak valtozasoknak vald kitettsége miatt - a vezetésben a rugalmassagot
és az alkalmazkoddképességet elengedhetetlennek tartom. Lényeges persze a hosszi tavu
célkitlizések megfogalmazasa, de ezeket a terveket mindig aktualizalni kell a kiilsé és belsd
tényez6k alakulasahoz képest.
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lgazgatdsi és szakmai feladatok

Az FT KK és annak vezetése - csakigy, mint a jogel6d Févarosi Kbzigazgatasi és Munkaligyi
Birdsag, illetve a Févarosi Térvényszéki Kozigazgatasi és Munkaligyi Regionalis Kollégium
- az orszag t6ébbi térvényszéki kbzigazgatasi kollégiumahoz képest specidlis, massal 6ssze
nem hasonlithaté helyzetben van, a fentebb mar jelzett tényez6k miatt (létszam,
ugyforgalom, kiemelt tigyek, tarsadalmi hatasok jelentGsége). Ezért itt, a kdzponti régid
kaldnleges helyzetébdl és sulyponti szerepébdl fakadéan a tennivaldk a tébbi kollégiumtoél
részben eltér6 médon jelentkeznek, amelyek éppen ezért bizonyos esetekben eltérg
megoldasokat is tesznek sziikségessé.

Ugy vélem, az FT KK, mint Uj szervezeti egység feldllitasa torténelmi lehetdség arra, hogy
egy olyan Uj strukturaban gondolkodjunk, amely minden eddiginél jobban érvényre
juttathatja altalanossagban is a kozigazgatasi itélkezés sajatossagait, és févaros-specifikus
szakmai szempontjait is. Ez a struktura lehet a zaloga annak, hogy az FT KK az alkotmanyos
kotelezettségét megfelelGen teljesithesse, a fiiggetlen birdk magas szinvonalon és
idGszer(ien itélkezzenek. Emellett figyelemmel kell lenni arra is, hogy a magas szinvonalu
és idGszer( itélkezés kovetelménye az atlagosat joval meghaladd felkésziiltséget és
jogismeretet kovetel meg minden févarosi kdzigazgatasi birétol.

Az FT KK feldllitdsanak és mikodtetésének korében figyelembe veendd,
legmeghatdrozébb adat az ligyérkezés. A jogel6d FGvarosi Kbzigazgatdsi és Munkaligyi
Birésagra, illetve a F&varosi Torvényszéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regionalis
Kollégiumba érkezé els6foku kézigazgatasi ligyek szama 2019-ben 5671 db volt.

Az érkezés Gsszetételét az alabbi tablazat szemlélteti.

FKMB FT KMRK OSSZES
Peres Nemperes Vh. | Peres Nemperes Vh.
4517 253 223 | 577 97 4 5671

Az Ejht.-nak az egyfoku hatdsagi eljarasi modell kialakitasabol fakadé, az ligyérkezésre
gyakorolt hatasat jelenleg csak becsiilni lehet. Kiindulasi alapnak tekinthetjik e kérben a
Budapest FGvaros Kormanyhivatala keriileti hivatalainak 2019. I. félévi els6foku hatosagi
statisztikajat (OSAP). Az els6é félévben a 2.694.994 dontésbdl 10.113 végzést, illetve
hatarozatot tamadtak meg. Ebbdl a sajat hataskorben feliilbiralt, illetve érdemben elbiralt
ugyekkel szamolhatunk. Keresetként varhatéan megjelennek a megalapozatlan déntések,
a sajat hatdskérben modositott vagy visszavont (1635), a masodfokon megvaltoztatott
vagy megsemmisitett (843), valamint a masodfokon helybenhagyott, megalapozott
dontések (1264) 20 %-a - mint a kormanyelGterjesztésében szereplé keresetbenyujtasi
arany - (253). Ez az I. félévben Gsszesen 2731, éves szinten pedig 6sszesen 5462 ligyet
jelent. Ebbdl levonva az elséfoku ligyeket elbirdlé (épités, gyam, ingatlan, TB, stb.)
masodfoku hatarozatok ellen benyujtott 2019. évi keresetek szamat (803), éves szinten az
egyfokusitasbdl varhaté Gj ligy: 4659 darab lehet.
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A 2019. évi teljes févarosi els6foku kozigazgatasi lgyérkezést és e varhato tobbletet
Osszeszamitva, a kovetkezé tablazat szerint, az FT KK éves ligyérkezéseként 10.330 darab
ugyre lehet szamitani.

TENYLEGES ERKEZES VARHATO TOBBLET OSSZES
5671 4659 10.330

Az Ejht. altal elGidézett vaitozds az ligyérkezés névekedésére nézve szerencsére
késleltetett hatdst, az datmeneti iddszakot kovetSen elGrelathatélag 2020
szeptemberében jelenik meg majd szamottevs emelkedés az tigyérkezésben.

Az egyik legfontosabb feladat az FT KK indulé ligyrendjére, lgyelosztasi rendjére
vonatkozé szakmai javaslatok, tervezetek készitése, amellyel a munkacsoport foglalkozik.
Figyelembe kell venni az ligyérkezés - bizonyos ligytipusokban prognosztizalhatéan
névekedd - volumenét, az FT KK-ba nyilatkozatot tett birdk, és koziiltik is a 2020. aprilis 1-
jétol ténylegesen itt targyald birdk létszamat. Az ) és egyel6re még folyamatos
valtozasban lév6 kériilmények kézétt is torekedni kell az egyenletes, optimalis Gigyterhelés
megvalodsitdsara, mely koérben egydttal figyelemmel kell lenni a koézigazgatasi
perrendtartds egyesbirdi, illetve tanacsi eljarast elSird szabalyozasara is.

Révid tavon a legsiirgetébb feladat az atadott iigyek 2020. aprilis 1 -je utani
atlajstromozasa, szignalasa, amely kérben szem el6tt kell tartani azon térvényi elGirast,
mely szerint a térvényes biréhoz valé jog elvére figyelemmel, az dtadott tigyekben az a
bird jar el, aki az tigy elbiralasat 2020. aprilis 1-jét megel6z6en megkezdte, feltéve, hogy a
hataskorrel rendelkezd, illetékes birésaghoz osztottak be. Fontos feladat tovabba ezekben
az tigyekben a soron kiviili, valamint - a kzigazgatasi ligyszakban jellemzé - révid torvényi
hatarid6s ligyintézés biztositasa és igazgatasi ellendrzése.

Az adtmenetet kévetSen, hosszabb tavon az ligyelosztas kialakitasanal, az ligyterhelés
korében allaspontom szerint nem kizarélagosan és nem is elsésorban a puszta statisztikai
szempontoknak kell érvényesilniiik. Sokkal hangsulyosabban kell megjelennie a
kozigazgatasi birdk kozotti szakmai képzettség és gyakorlat, valamint az érdeklGdés
alapjan torténd specializacionak, ami a széles - a févarosban legszélesebb - spektrumu
kbzigazgatasi peres és nemperes ligyek harom csoportban torténd elbiralasat indokoljak.

A csoportok megfelel6 mikodtetéséhez sziikséges a szakmai-igazgatasi vezetés
megerdsitése. Kinevezésem esetén javasolni fogom a kollégiumban két kollégiumvezets-
helyettesi és harom csoportvezetdi allashely rendszeresitését, mert allaspontom szerint
az orszag legnagyobb és legjelentGsebb sulya kdzigazgatasi kollégiuma csak ilyen vezetési
strukturaval képes optimalisan megfelelni a vele szemben tamasztott elvarasoknak.

Javaslatom szerint a kollégiumban harom csoport miikédne, amelyek k6z6tt atlathaté és
kiszamithat¢ ligyelosztast kell biztositani.

Az un. kiemelt tigyek csoportja alapvetéen a F&vdrosi Torvényszék kizardlagos

illetékességébe tartozé jogvitakkal foglalkozna. Ide tartozndnak - a kozszolgilati
jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével - azok a jogvitak, amelyek térvény eltéré
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rendelkezésének hidnyaban az 6néllé szabalyozd szerv, az autondm allamigazgatasi szerv
és a kormanyzati féhivatal, a vasuti igazgatasi szerv, a légikdzlekedési hatésag és a Magyar
Nemzeti Bank kézigazgatasi tevékenységével kapcsolatosak, tovabba a mindsitett adatok
megismerésével kapcsolatos jogvitak.

A pénzigyi lgyek csoportjahoz tartoznanak az adé-, vam-, illeték-, jovedéki ligyek, a
szerencsejaték ligyek, a tdmogatasi és a karpotlasi tigyek.

Az altalanos ligyek csoportja az elébbi két csoportba nem sorolhaté tligyeket targyalna, ide
tartoznanak példaul az épitési, a kisajatitasi és az ingatlan-nyilvantartasi ligyek, az
idegenrendészeti és a menekiltiigyek, a kozszolgalati, a tdrsadalombiztositasi és a
szocialis Ggyek.

Az egyes csoportokat a birdkkal egyeztetve és a preferencidik szem el6tt tartasdval
igyekezném kialakitani, mivel megitélésem szerint csak igy biztosithaté a kiil6nb6z6 targya
kozigazgatasi ligyek legmagasabb szakmaisaggal térténé kezelése.

Véleményem szerint a magas szint(i szakmai munka az, amire az elkévetkez6 id6szakban
a lehetd legnagyobb energidkat kell forditani. Erre remek lehetGséget ad a szervezeti
kérdések - 2020. aprilis 1-jei valtozast kévetd - nyugvopontra jutdsa, hiszen igy a birésagi
vezetbk az igazgatasi kérdések mellett jobban koncentralhatnanak az itélkezési munka
megszervezésére, annak szakmai megerGsitésére és tamogatasara, a birdk pedig az
itélkezési feladataikra.

Bar a kézigazgatasi ligyszakban az agazati jogszabalyok is gyakorta valtoznak, az elmult
évek legjelent6sebb fejleménye a perjogi szabalyozas megujuldsa - a kozigazgatasi és az
polgari perrendtartas hatalyba Iépése - volt. E kédexek alkalmazasara valé felkésziilés
nemcsak szervezeti-személyzeti, hanem eljarasjogi szempontbdl is hatalmas feladatot
jelentett a birdknak és az igazsagligyi alkalmazottaknak, mivel szamos jogértelmezési
kérdés keriilt és kerlil még mindig elé a gyakorlati alkalmazas soran, e kérdésekben az
egységes allaspont kialakitasa, a jogegység megteremtése kiemelten fontos feladat.
Minden eddiginél lényegesebb a megerdsitett szakmai tamogatas a birdknak és az
igazsagligyi alkalmazottaknak egyarant, hogy az eddigi eredmények - hiszen a F6varosi
Torvényszék kozigazgatasi ligyekben az elmult tébb mint két évben orszagos illetékességii
masodfoku, valamint a kiemelt Ugyekben elsGfokd birésagként is mdkodott -
megbrizhet6k és tovabbgyarapithatoak legyenek.

Erre a feladatra egyediil, a kollégdk tdmogatasa nélkiil lehetetlen vallalkozni. A kollégium
csak akkor tud eredményesen miikédni, ha egy Gsszetartd és motivalt csapat alakul ki.
Ennek zaloga a nagy szakmai tapasztalattal rendelkezé tanacseln6kék, a térvényszéki
szinten szolgdlatot teljesitett birak bolcsessége, megfontoltsaga, valamint a kevesebb
gyakorlattal rendelkezd, eddig a k6zigazgatasi és munkatigyi birésagon itélkezé kollégak
friss szemléletmédja, ujszer(i meglatasai lehetnek.

Ahhoz, hogy az FT KK egyfajta szakmai fellegvar legyen, elengedhetetlen, hogy a

tanacseln6kok és a birdk szamara minden szakmai tdmogatas adott legyen. Tudasukat
altalanossagban folyamatosan gyarapithassak, emellett az egyes ligyekre alaposan fel
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tudjanak késziilni, és azokat gy birdlhassdk el, hogy a felmeriil$ eljarasi és anyagi jogi
kérdésekre adott valaszok végiil a Kuria fellebbviteli, illetve fellilvizsgalati probajat is
kialljak.

De melyek lehetnek azok a legfontosabb munkamddszerek, amelyekkel ez a fajta szakmai
tamogatas biztosithat6?

E kérben az elsé |épés az itélkezési munka soran felmerdlé problémak megismerése és az
azok megoldasaban valé proaktiv, kezdeményezé jellegli segitségnyuijtas. igy fontos
tennivalé az FT KK itélkezési gyakorlatanak folyamatos figyelemmel kisérése. Ez
mindenekel6tt az els6 fokon jogerére emelkedett, valamint a masodfoku, illetve a
fellilvizsgdlati hatarozatok gy(ijtésével és elemzésével, valamint a tanacselndki
feljegyzésekben foglaltak nyomon kévetésével valésulhat meg. Ennek segitésére a
gyakorlatban tobb fellilet (személyes jelenlét, telefonos, e-mailes elérhetség, kollégiumi
honlap) &ll rendelkezésre arra, hogy a tanacseln6kok, birdk az esetleges kérdéseiket,
felvetéseiket miel6bb jelezhessék.

Az informacidk gyors és hatékony megszerzését kbvetéen megfelel6 megoldasi médokat
kell megkeresni, akar hazon belil, akdr a horizontalis vagy a vertikalis egytittm(ikodés
lehet8ségeit kihasznalva. Hangstlyozandé, hogy ezek a megoldasi médok mindig
kollektivak, a birdkkal k6z6sen kialakitandé valaszokat jelenthetnek a birdi fliggetlenség
elvének tiszteletben tartdsa mellett. Véleményem szerint a megoldasi médoknak a
dontéshozatallal 6sszefliggésben a jogértelmezés lehetséges iranyainak bemutatasat kell
segiteniiik.

Hazon beliil a fontosabb, a joggyakorlatot elérelathatéan alakité els6- és masodfoku,
illetve feliilvizsgalati hatarozatok relevans részeit, tovabba a tanacselndki feljegyzések
altalanosithato tapasztalatait a kollégium tagjaival széban vagy irdsban mihamarabb meg
kell ismertetni. Azokat a vitds elvi kérdéseket, amelyekben véleménynyilvanitas
szlikséges, ennek érdekében kollégiumi lilésen az FT KK elé kell tarni, és ki kell kérni a
kollégium birdinak véleményét.

Az FT KK-ban a kollégiumi (lések k6zott is fenn kell tartani a rendszeres, napi szint(
személyes szakmai konzultaciét, amihez mindenkivel kézvetlen, szoros munkakapcsolatot
kell kialakitani. Fenntartani sziikséges a rendszeres vezetdi és tandcselnoki értekezletek,
megbeszélések hagyomanyat is, ahol - el6re Gsszeallitott el6készité anyagok mentén -
megyvitathatdk az aktualis szakmai kérdések. Ennek eredményét a csoportvezetdk, illetve
a tanacseln6kék megosztjak a csoportjukba, valamint a tanacsukba beosztott birdkkal.
Ezen feliil az él6 parbeszéd jegyében - sziikség szerint - valamennyi biré szamara
konzultaciét, szakmai megbeszélést is biztositani kell.

Terveim szerint folytatni kell azt a tavaly Gsszel indult, de a szervezeti valtozas miatt
félbeszakadt rendezvénysorozatot, amelynek lényege, hogy a kollégium tagjai szamara
szakmai délutanokat szerveziink, ahol hénaprél hénapra olyan témakat igyeksziink a
kdzremikodésiikkel (a kollégiumi (léseknél kotetlenebb formaban) feldolgozni,
koriiljarni, amelyek érdekiédésre tarthatnak szamot, és amelyek megbeszélése, az egyiitt
gondolkodas eredménye a mindennapi munkaban is jél hasznosithaté.
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Fontosnak tartom, hogy a nyolc térvényszéki kdzigazgatasi kollégium kdzott kialakitsuk a
horizontédlis egylttm(ikédés kereteit annak érdekében, hogy bizonyos, orszagosan
jelentkezé jogalkalmazasi kérdések és a kialakitott allaspontok megvitathatok legyenek.
Ez kivalo lehetSséget adhat eljardsjogi és anyagi jogi terlileten egyarant arra, hogy az
orszag kiilonbdz6 pontjain érvényesiilé jo gyakorlatokat egymassal megismertessiik,
azokat atadjuk és atvegyiik, valamint a feltart problémakat és megoldasi lehet8ségeket
kdzvetlendl tovabbadjuk.

Ugyanilyen lényegesnek tartom a vertikalis egylittm(ikodés keretében a Kuridval valé
kapcsolattartast. Az FT KK kollégiumvezetdjének a Kuriat tajékoztatnia kell az elvi jellegi
dontések megsziiletésérdl, az elvi kérdésekben ellentétes gyakorlat kialakulasardl, illetve
a kollégium véleményérél e kérdéseket illetGen. Ha a jogalkalmazds egysége érdekében
szlikséges, a kollégiumvezetének az arra jogosultnak javaslatot kell tennie jogegységi
eljards inditvanyozasara. A Kuriaval valé vertikalis kapcsolat erésitésének kivald eszkdze
az eddigiekben is mar jol m(ik6dé kuriai kapcsolattartd rendszer. A kuriai kapcsolattarték
rendszeresen meghivott vendégei a kollégiumi tléseknek, ahol tajékoztatast adnak és
kapnak az id6szerti jogalkalmazasi kérdésekrdl.

Az itélkezési gyakorlat folyamatos figyelemmel kisérése mellett a szakmai tamogatas
tovabbi lehetséges eszk6zének gondolnam a kollégiumban évente az egy-egy ligycsoport
itélkezési gyakorlatat atfogd témavizsgalat lefolytatasat is. A jogszabalyok valtozasa talan
a kozigazgatasi Ulgyszakot érinti leginkdbb, és ezek nyoman merilhetnek fel a
leggyakrabban vitas jogalkalmazasi kérdések, amelyeknek egyfajta feldolgozdsa lehetne
az atfogd témavizsgalat is.

Szintén a jo gyakorlat érdekében sziikséges megteremteni annak a lehet&ségét, hogy az
FT KK-ban az aktuadlis szakmai kérdések feldolgozasara, folyamatos figyelemmel kisérésére
az adott teriileten jartassaggal rendelkezd kollégiumi tagok munkacsoportokba
szervezGdjenek és témafelelsokként behatébban foglalkozzanak. A munkacsoporti
miik6dés eredményei lehetnek az itélkezés aktudlis problémaira koncentralé szakmai
anyagok, jogalkalmazasi Gtmutatok, blankettak, egyéb segédanyagok.

Tovabbra is megfelel§ figyelmet kell forditani a tudomanyos munkak, a szakirodalom
tanulmanyozasara, és azok elérését biztositani sziikséges a kollégium valamennyi tagja
szamara, emellett a birdk figyelmét sziikséges rairdnyitani a hasznos kiadvanyok,
tanulmanyok, cikkek megjelenésére is. Szorgalmazni kell a kollégak képzéseken és
konferencidkon vald részvételét is.

Az FT KK altal intézett tigyek korére tekintettel kiilonos gondot kell forditani az integritdsi
kockazatok feltérképezésére és kezelésére, hogy a birak befolydsmentességéhez,
feddhetetlenségéhez kétség se férhessen. Kiemelten figyelni kell a kollégium kiils6
kapcsolataiban (pl. a jogaszi tars-hivatasrendekkel, a tudomany képviselGivel) arra, hogy
az egylttm(ikodés nem befolyasolhatja negativ irdnyba a birdsagi szervezet integritasat,
ennélfogva az mindenekel6tt csak kozosen szervezendé és tartandd szakmai
tanacskozasokat jelenthet.
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A biréi munka soran egyre gyakrabban felmeriilé eurdpai joganyag alkalmazasa miatt
erdsiteni kell a kapcsolatot az Eurdpai Jogi Szaktanacsadoi Halézattal, amelynek tagjai —
ahogyan eddig is ugy - a kollégiumi lilések allandé elGadoi lesznek a jovSben is.

Az elektronikus ligyintézés kiszélesitése, a digitalis birdsag fejlesztései komoly atalakulast
eredményeztek a birdsagi munkavégzésben, ami mindenkitdl szemléletvaltast igényelt. A
megszokottdl valé eltérés, az Uj és a folyamatosan fejl&dé, alakulé technikak, technolégiak
készségszintli elsajatitasa ugyanakkor hosszabb folyamat. Kollégiumvezet&ként fontosnak
tartom, hogy e folyamatot figyelemmel kisérjem és segitsem. Ebben a feladatban az e-per
kapcsolattartokon tul kifejezetten szamitok a fiatalabb generacidhoz tartozé kollégak
aktiv kozrem(ikodésére, akikhez e technoldgiak alkalmazasa a mindennapokban is talan
kézelebb all.

A szakmai szinvonal javitdsa és az itélkezés egységesitésére torekvés mellett fontos
vezetdi feladat az Ugyforgalmi statisztikai adatok figyelemmel kisérése, elemzése, a
tanacsok, birdk munkaterhe alakuldsanak nyomon kévetése, és mindennek
eredményeképpen a kiszamithato, igazsagos, aranyos és kiegyensulyozott munkateher
megteremtésének el6émozditdsa. Az optimadlis allapot elérésének és fenntartdsanak
legf6bb eszkbze az ardnyos szignalds, amely a sulyszam-eltérités adta lehetGségeket
kihaszndlva az egyes ligyek bonyolultsagat, munkaigényességét, egyéb sajatossagait is
figyelembe veszi. Az ligyviteli hatarid6k betartasa birdi feladat, de ennek ellenérzésére - a
cégbirdésaghoz hasonléan - irodai jelz6rendszert kell miikédtetni, és a vezetdi
ellen8rzésnek folyamatosan figyelnie kell e hatarid6k megtartasat. A hosszabb pertartamu
igyek kapcsan a statisztikai adatok alapjan elemezni kell az okokat, és Iényeges az anyagi
vagy eljarasjogi problémak elvi szintli feltardsa, megvitatasa. A legfontosabb az ligyek
hosszu pertartamuva valasanak megakadalyozasa, a megel&zés, vagyis, hogy mar az éven
tuli lGigyekben is meg kell kivanni a kiemelt figyelmet és a miel6bbi befejezésre vald
torekvést. A két éven tuli igyek esetében allaspontom szerint targyalasi tervet sziikséges
kidolgozni, megjel6lve a targyalasi hatarnapok litemezését.

Emberi eréforras-gazdalkodas

Az FT KK jelent8s biroi és igazsagligyi alkalmazotti létszamara tekintettel szintén kiemelt
feladat az emberi er6forrasokkal valé megfelelé gazdalkodas.

A kollégiumba torténd athelyezés érdekében, 2020. aprilis 1-jei hatallyal 63 biré tett
nyilatkozatot. Ugyanakkor az induldskor ténylegesen csupan 44 birdval lehet majd
szamolni, ugyanis 10 biré a Kuriara kertiil kirendeléssel, jelenleg 2 biré kirendeléssel BV-
kartalanitasi tigyeket intéz, 3 biré GYED-en van, 1 biré hamarosan nyugdijba megy, 3 bird
pedig varhatd igazgatasi feladatai miatt csak kisebb részben tud majd részt venni a napi
itélkezésben. Azt is figyelembe kell venni, hogy az igy maradé 44 bird kézil 6-an eddig
kizarolag munkaiigyi ligyszakban dolgoztak.

Az igy korrigalt, tényleges birdi létszamra és a fentebb szamitott, varhatd ligyérkezésre
(évi 10.330 db) tekintettel - figyelembe véve az egyesbirdi, illetve a tanacsos eljarast
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igénylé Gigyek megoszlasat, a kézigazgatasi perrendtartés és az dgazati térvények szerinti
szoros hataridék (3, 5, 8, 15, 60 nap) megtartasat, a szakmai szempontokat, és a kiemelt
ligyek id6- és munkaigényét is - meglatasom szerint a kézeljovében elkeriilhetetlen a birdi
létszamfejlesztés az FT KK-ban. Bar az Ejht. altal generélt igyérkezés-névekedés nem fogja
azonnal éreztetni a hatdsat, fontos az érkez§ ligyek szamanak folyamatos
monitoringozdsa, mert el6reladthatélag 2020 G&szére mar olyan mértékben
megndvekedhet az ligyteher, hogy akdr szervezeten beliili dtcsoportositasra {munkaiigyi
birdk koézigazgatdsi ligyek intézésére vald kijelolésére), akar uj kozigazgatasi birdi
palyazatok kiirasara is sziikség lehet. Amennyiben a most még csak becsiilt évi 10.330
darabos (igyérkezés beigazolddik, akkor alldspontom szerint - &tlagos 80 Ugy/bird
folyamatos ligyteherrel szamolva - redlis a lehetésége annak, hogy a kollégium birdi
létszama 107 fére emelkedhet.

A cél természetesen az, hogy a kézeljdvében a birdsagi vezetdi, birdi, illetve az azokhoz
kapcsolédé igazsagligyi alkalmazotti allashelyek helyzete, betdltése megnyugtatdan
rendezddjon. A valtozasok kozepette az emberi er6forras-gazdalkodasban a legfontosabb
szempont, hogy a vezetésben a jé szinvonali szakmai munka feltételét jelentd
nyugalomra, biztonsagra, dllanddsagra, stabilitasra és kiszamithatdsagra torekedjiink. Az
allashelyek betoltésén tul az itélkezé tanacsok mikénti kialakitasa, illetve az igazsagugyi
alkalmazottak birak, illetve tanacsok kodzotti elosztdsa kapcsan is fokozottan ezeket a
kivdnalmakat kell érvényre juttatni.

Az idGszer( és megalapozott itélkezés szempontjabdl 1ényeges, hogy a birdk szamara
mennyi id6 jut az érdemi munkavégzésre. Szinvonalas, igényesen szerkesztett hatarozatok
akkor szlilethetnek, ha a biré a munkaidejét nem adminisztrativ ligyintézéssel tolti. A birdi
munkdanak a dontés-elGkészits, illetve a dontés meghozatalat kévet6 egyes
részfeladatainak delegalasa - birdi ellenérzés mellett - a mindségi itélkezés
megteremtésének fontos eszkéze. Ennek megfelelGen az emberi er6forrasok optimalis
hasznositdsa a kompetencia-alapu foglalkoztatast, a bird, a titkar, illetve a fogalmazé és
az ligyintézs feladatainak megosztasat jelenti. Az igazsagligyi alkalmazottak kérében meg
kell taldlni a mddot a fluktuacié megakadalyozasara, mérséklésére, amelynek a
teljesitményértékelésen alapulé tobblet anyagi elismerésen tul zalogat jelenthetik a
csaldadbardt munkaltatéi megoldasok, pl. egyéni igények alapjan, de mindig a
tandcselnokkel, biréval egyeztetett mdédon az eltér6 munkarend engedélyezése, a
részmunkaidds foglalkoztatas, avagy az otthondolgozas, illetve a munkahelyen

torzsidében valé munkavégzés bevezetése.

Hangsulyt kell helyezni az emberi kapcsolatokra, a koz6sségépitésre is, amellyel
eldmozdithatjuk a harmonikus munkakapcsolatokat, a pozitiv munkahelyi légkor
fenntartasat, valamint a munka és a csaladi élet k6zotti egyensuly meg6rzését. Az FT KK-
ban folytatni kell a kiilonféle kézosségi programok hagyomanydat, amelyeket a kollégak
igényelnek, és amelyeken szivesen részt is vesznek.

10. OLDAL



Targyi erdforras-gazdalkodas

Megalapozott és id6szer(i itélkezés a megfelel§ infrastrukturalis hattér nélkiil hosszu
tavon nem képzelhet6 el.

Az FT KK elhelyezésének kérdése jelenleg a torvényszék Tolgyfa utcai épliletében
megoldott. Nehézséget jelent, hogy a hazban atmenetileg meg kell oldani a térvényszék
Polgéri Kollégiumaba keriil6 munkaiigyi masodfoku birak, a Févarosi [tél6tabla teljes
Munkaligyi Kollégiuma, valamint a Kdria Kozigazgatasi Kollégiumaba kirendelt birdk
elhelyezését is. EttSl fliggetleniil, a modern irodaépiiletben az egy helyen torténd
elhelyezés megkonnyiti a személyes kapcsolatfelvételt a kollégium vezetése és tagjai
kozott, el6segitve a szakmai munkat. A Télgyfa utcai ingatlan teljes mértékben klimatizalt,
megfelel a modern kor kovetelményeinek. Lényeges tennivalé lehet a dolgozdk
kdrnyezettudatossaganak fokozasa.

Az elhelyezés kérdése mellett fontos a megfelel§ informatikai halozat - ezen beliil az
éptletben a wifi elérhetdség - miikodtetése és a korszer(i informatikai eszkézékkel valéd
ellatottsag is, hiszen ez a XXI. szazadi birésagi munkavégzés alapvet6 feltétele. Az FT KK
tagjai szamdra a szlikséges szamitastechnikai eszk6zallomdny, a birak esetében a mobil
eszk6zokkel valo ellatottsag teljeskériien biztositott, a targyaldtermek is fel vannak
szerelve szamitogépekkel és nyomtatdkkal. A kordbbi elavult kazettdas magndk cseréjére
sor keriilt, igy valamennyi biré szamara digitalis diktafonok allnak rendelkezésre. A
kollégium tébb tagja a rendelkezésre bocsatott beszédleirdé programot elégedettséggel
hasznalja.

Képzés és kommunikacio

Az idészer(i és megalapozott itélkezés feltétele az is, hogy a birdk és az igazsagigyi
alkalmazottak a megszerzett ismereteiket frissen tartsak, a valtozasokat nyomon kdvessék,
és ne elégedjenek meg a rutinszerli munkavégzéssel.

A képzések elsGsorban a Magyar Igazsagligyi Akadémia kozponti, és a Févarosi
Torvényszék helyi szervezésében, a Tolgyfa utcai Oktatasi Centrumban valdsulnak meg.
Fontos annak a gyakorlatnak a fenntartasa, hogy a kollégium javaslatokat tehet azokra a
témakra, amelyek szélesebb korii szakmai tovabbképzés tartasat igénylik.

Emellett Iényeges, hogy az FT KK hazon beliil maga is szervezzen helyben fontos, illetve
érdekes témadkban, tapasztalt targyalé birdk vezetésével szakmai képzéseket és
tovabbképzéseket. E képzések rendszerének egymasra éplilének, egymast kiegészitének
kell lennie.

Differencidlanddk a képzések az egyes birdk, igazsagligyi alkalmazottak gyakorlati ideje

szerint is, kilénds tekintettel arra, hogy az FT KK-ban sok a kevesebb gyakorlattal
rendelkezé biré és igazsagiigyi alkalmazott. Résziikre, valamint az djonnan belép&k
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oktatasara kiilonds figyelmet kell szentelni, mind anyagi-eljarasjogi, mind (gyviteli
teriileten. A kezd8 birdk szamara az instruktorbiréi, illetve a mentorbirdi tamogatast
biztositani kell.

A tapasztaltabb biraknak a speciélis szaktertileteken szervezend? - kiilonds tekintettel az
FT KK kizardlagos illetékességébe tartozd ligykorékben hasznosithaté - képzésre kell
fékuszalni (pl. pénziigyi, szamviteli, gazdasagi ismeretek), illetve azokra a készségekre,
képességekre, amelyek a birak szakmai tudasan tal fejlesztenddek (pl. kommunikacios,
pszichologiai ismeretek).

A munkaligyi (igyszakbdl a k6zigazgatasi kollégiumot valasztott birdk szamara specialis, a
kozigazgatasi lgyszakban valé itélkezés eltéréseit bemutato, az altaluk targyalandé (j
Ugytipusok intézésére felkészité képzéseket is szlikséges szervezni.

Valamennyi célcsoport szamara elengedhetetlen tovabbra is az Uj eljarasi térvények
alkalmazdsat segité képzés, hiszen a hatalyba lépésre torténd felkésziilés utan a
tudasmegosztas fokuszaban most mar az Uj ismeretek: a gyakorlati alkalmazas
tapasztalatai allnak. Az itélkezési gyakorlat egységessége szempontjabol fontos tovabba a
jogszabalyvaltozasokra torténd felkésziilés, a valtozasok folyamatos figyelemmel kisérése,
és azok rendszeres feldolgozasa és bemutatasa. Atfogé valtozasok esetén sziikséges lehet
a kollégium tagjai szamara felkészit6 tanacskozasok, képzések szervezése is.

Fontos, hogy a kollégiumi tagok hazai és kilfoldi képzéseken, konferenciakon,
tanulmanyutakon vehessenek részt, ezzel 6sszefliggésben az is, hogy az igy megszerzett
tapasztalataikat a kollégakkal megosszak. A nemzetké6zi kapcsolatok fenntartasa a kiilfoldi
birak fogadasat illetéen is lényeges, az eddigi rendszeres tapasztalatcsere folytatdsara a
jovében is kiemelt figyelmet kell forditani.

Az integritassal kapcsolatos megfontolasok szem el6tt tartasa mellett erdsiteni kell a
szakmai kapcsolatokat, tovabba ujakat kell kiépiteni az oktatasi intézményekkel. Lehetévé
kell tenni, hogy jogi egyetemi oktatok elGadast tarthassanak a kollégiumi tagoknak,
tovabba a kollégiumi tagok is hallgatdi, illetve el6addi lehessenek az egyetemi tanszékek
altal szervezett képzéseknek, konferenciaknak.

Mindemellett 6sztonbzni és tdmogatni kell a birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak
onképzését, hogy tudasuk naprakész és a gyakorlat-orientdltsag mellett elméleti
szempontbdl is megalapozott legyen, az élethosszig tartoé tanulas jegyében.

Ami a kommunikaciot illeti, a szervezeten beliili informacié kézlés fontos eszkdze - a
személyes kapcsolattartasokon tul - a kollégiumi intranetes honlap. Az oldalra - az eddigi
i6 hagyomanyokat megdérizve - a tovabbiakban is fel kell télteni minden olyan informaciot,
amely akar szakmai, akar igazgatasi kérdésekben kozérdeklédésre tarthat szamot a
kollégium tagjai kbrében (igy pl. igazgatasi intézkedések és azok hattere, vilagos indokai,
kollégiumi (ilésekrdl, vezetdi, tanacselnoki értekezletekréi késziilt emlékezteték, szakmai
anyagok). A nemrég megujult honlap informativitasat, naprakészségét meg kell Grizni
annak érdekében, hogy az informacié- és tudasmegosztas valodi, és a kollégiumi tagok
altal ténylegesen hasznalt féruma lehessen.
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Meg kell 8rizni a szoros és j6 egylttmiikdodést a Févarosi Torvényszék Sajtéosztalyaval. A
sajtoval valé él6 kapcsolat fenntartasa kilonosen lényeges annak érdekében, hogy az
érdekl6désre szamot tarto tigyekrdl a kozvélemény hiteles, gyors és pontos tajékoztatast
kaphasson.

IV. ZARSZO

Fentiekben igyekeztem Osszefoglalni mindazokat az elképzeléseket, amelyeket
kollégiumvezet&i kinevezésem esetén érvényre kivanok juttatni.

Révid tavon legfontosabb célom a 2020. aprilis 1-jét6l létrejové FT KK mikoédtetésének
z6kkenémentes megkezdése, az dtmenetnek a birdk, igazsagligyi alkalmazottak és az
ugyfelek szamara egyarant megnyugtaté megvalésitasa, valamint az Gj szervezet csoport-
struktdrajanak, napi szakmai és igazgatasi munkafolyamatainak stabilizalasa, kiilénos
tekintettel az ligyintézés elektronizalasara is.

Kbzép- és hosszutavon a kozigazgatasi itélkezés jelenlegi szinvonaldanak és idGszer(iségi
eredményeinek megdrzése, tovabbfejlesztése, és orszadgos sullyal valo érvényesitése, a
hosszabb pertartamu ligyek szamanak jelent6s csékkentése, az eddig kialakitott szakmai,
képzési, kapcsolati rendszer fenntartasa, bévitése.

Palydzatom elfogadasa esetén a velem szemben tamasztott elvarasoknak a legjobb
tuddasom és lelkiismeretem szerint igyekszem megfelelni. Bizom abban, hogy az eddigi
életutam, tapasztalatom, hivatastudatom és a munkabirasom alkalmassa tesznek erre a
szolgdlatra. Munkam soran térekednék arra, hogy kollégiumvezet6ként valamennyi
kollégam bizalmat és tdmogatasat elnyerjem a sikeres k6zés munka reményében.

Kérem tisztelt EIn6k Urat és az FT KK tagjait, hogy - amennyiben a palyamiivemben

foglaltakkal egyetértenek és a kollégiumvezet6i feladatok ellatasara alkalmasnak talalnak
-, ugy a palyazatomat tamogatni sziveskedjenek.

Budapest, 2020. marcius 18.

Al fe—

dr. Racz Krisztina

™~

A boritéon lathatd kép a Budapest, Tolgyfa utcai Margit Hazat, a Févdrosi Torvényszék Kozigazgatasi
Kollégiumanak székhazat dbrazolja.

Forras: http://www.vadaszstudio.hu/munkalk/kozepuletek/margit-haz-irodahaz-tolgyfa-utca
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