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Motti: ,,...a biréi fiiggetlenség a demokratikus politikai berendezkedésiinknek, irott és
tiirténelmi alkotmanyunk boltozatinak dlléesillaga, amit az Alkotméinybirdsig is ekként
erdsitett meg.” (dr. Tocsdnyi Lisz1d igazsagiigyi miniszter iinnepi beszédébil, 2014,
julius 15-e, Budapest, a Birdésagok Napjan.)

PALYAMYU

a Szolnoki Torvényszék Biinteté Kollégiumanak

helyzetérdl és a mitkodtetésével kapesolatos tervekril

l. A kollégiumvezetd igazgatisi és szakmai feladatainak riivid dttekintése a hatilyos
jogszabalyok alapjin

Dr. Tocsanyi Laszld igazsagligyi miniszter ur 2018, mdjus 25, napjan szakértdi bizotisdgot
hozott létre a rendszerviltast kiovetden alkalmazott hdrom kiilénbozé birdsigi igazpatasi
modellel kapesolatos kozel 30 éves tapasztalatok értékelésére. A kizponti igazgatasi modell
valtasat kivették a kiilso és belsé igazgatds szakmai szerepldi is. A "szerepelvardsokat” nem
csak a munkdjukat meghatarozé jogi kémyezet, de a szakmai kirnyezet elvardsai is
befolyasoljak. Bz is egyfajta .modellvaltds” az igazgatds szerepldi szamdra. Mivel jelen
palydzati kiiras megismételt, és osszefligg az elozo megallapitissal, ennek jelzésszerli végig
gondolasat szikségszeriinek itélem. A kdzelmiltban madosult jogi szabalyozas konkretizalta
a kollégiumvezelének a birdsagok igazgatisaban betdltitt szerepét, szamos operativ feladat
megjelélésével. E valtozasra tekintettel sziikségesnek tartom ezen feladatok osszefoglald
attekintését is.

I.1. Az igazgatisi modellekral

A rendszervaltas ota egymast kivetd harom — egyarant alkotmanyos — igazgatdsi modell a
birdi lliggetlenség tiszteletben tartasat hangsulyozta.

A rendszervdltdstol 1997-ig a kiilso igazgatast az lpazsagligyi Minisztérium latta el. Az 1989

utdni igazgatasi modell alkotmanyosan garantilta a biroi fiiggetlenség elvét, azonban dtfogd
reform igénnyel nem lépett fel. Az akkori igazsagiigyi miniszter a fentieken til a birdsdgi
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vezelés legitimitdsanak biztositdsat tekintette feladatanak. Ebben a modellben is mikéadtek
bizonyos birosagi 6nigazgatasi szervek, valodi dintési hataskér nélkil',

Az 1990-es évekre a Legfelsibb Birosagtol kezdve a helyi birdsdgokig (elsdsorban a kizponti
régid birdsdgainal) jelentds mennyiségil tigyhatralék keletkezett, ami mar sértette a birdsaghoz
fordulas alapjogat. Emellett a Legfelsobb Birdsag sem tudott megfelelni a jogalkalmazas
egységét biztositod alkotmanyos kotelezettségének. A modell-valtds mellett szold érv volt a
veégrehajto  hatalomtol vald elkiilonités érve is, pedig az eurdpai igazsagszolgdltatasi
rendszerekben ma is létezik ez az (n. minisztériumi modell Finnorszagban és Ausztridban’,

E témdban sziiletett tanulmanyok megallapitjak, hogy a végrehajté hatalomnak a birdsagi
igazgatisban biztositott szerepe nem hat ki a birak itélkezd tevékenységere, ugyanakkor
egviittmikidésiik segiti a birdsagi igazgatas elszamoltathatosagat és a minisztériumok
szimara megfeleld tudast biztosit a sziikségessé vald reformok keresztiilviteléhez’

A mdsodik igazgatdsi modell 1997-es reform csomaghoz kapesolodott és Magyarorszag
Alaptorvényének 2011. éprilis 25-i kihirdetéséig tartotl. Ebben a modellben a birdosagok
igazgatdsat az Orszdgos lgazsagszolgaltatisi Tanacs (OIT) latta el. Az ehhez szitkséges
alkotmanymodositishoz  négy  torvény  elfogadésa  is  kapesolodott'  az  Orszagos
[gazsagszolgaltatasi Tandcs (OIT) 15 tagjabol 9 birdé tagot a birdi kar kiildéttek atjan
valasztott, A végrehajto hatalom delegalt képviseldjével egyiitt is a végrehajio hatalomtol
elkiiloniilt szervezeti egységként milkidstt. Elkiildnitette a politikailag semleges biroi
hatalmat a trvényhozo és a végrehajto hatalomtol.

E modell elemzoi kritikusan megallapitottak, hogy az OIT igazgatisi autonomidja nem
sziikségszeril feltétel az itélkezd biro fiiggetlen eljardsanak. Megvilaszolando kérdéssé valt
ugyanakkor, hogy ez a totalis autonomia nem jar-e egyiitt majd a birosidgi munkaszervezes ¢s
lipyintézés idotartamanak altalanos romlasaval, Elvarasként fogalmazddott meg a szamon-
kérhetbség és az dtlathatosdp. Az eurdpai modellekkel dsszehasonlitva egyediildllo Gnallosaga
voll az OIT-nak. Ugyanis, nem csak személyi kérdésekben dintott, hanem maga hatarozta
meg a birdsagok koltségvetését és terjesztette be azt a parlament elé. Az igazgatasi
tevékenység operativ részét azonban nem a tandcsban lévd személyek hanem a tanacs mellett
felallitott hivatal (OITH), illetve annak vezetdje latta el. Ez komoly kritika targyat képezte a
késdbbiekben., Ugyanakkor a valasztott OIT tagoknak lejarta eldtt nem vizsgaltak mep a
kritikai észrevételek megalapozottsagat. A birdi szervezetben atfogd reform nem indult.

Az OIT mukddésével kapesolatosan elhangzott tovabbi kritikak a kdvetkezok voltak:
¢ bird tagjai birdsagi vezetok, akik dnmagukat ellendrzik; mint testiilet, pedig nem tud
operativ dontéseket hozni;

! Lichtenstein Jozsel: Megjegyzések a birdsigi szervezeti thrvény modositisardl Jogtudomanyi Kdzlony 1992 3-

4.163.

2 dr, Madai Néara: Adalékok az 1997-es lgazsdgszolgaltatasi Reform értékeléséhez, Debreceni Jogi Miihely

T dr. Madai Néra: im.; dr. Hack Péter: Fiiggetlenség és elszamoltathatdsag az igazsigszolgaltatisban, tanulmany

az Orszdgos lpazsdgszolgdltatdsi Tandcs megbizisabd] az Edtvis WKiaroly Kozpolitikai Intézet altal készitve,

2007, majus 24,

Az 1997, évi LYV tirvény a birdsdpok szervezetérdl ds igazgatdsdardl, az 1997, évi LXVIL tirvény a birdk

jogallisaral és javadalmazdsarol, az 1997 évi LXVILL thrvény az igazsigligyi alkalmazottak szolgalati

JogviszonyArol, az 1997, évi LXIX, thrvény az itélotdblak székhelyének és illetékességi teriiletének

meghllapitasaral — de ext a viltozdst kivezze a késtbb hatdlyba [Epd Blintetd eljarisrdl szold 1998, évi XIX.

tirvény elfogadisa is.

*dr. Laky Ferenc: Szllkségesek-e tovibbi reformok az igazsigszolgdltatisban? Birdsagi Koeltny 200073, 11,
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o az OIT elndke egyben a Legfelsobb Birosag elndke is igy szakmai szerepe nehezen
volt Gsszeegyeztethetd;

e avalodi igazgatast nem az OIT testiilete, hanem annak Hivatala végezte:

» abirosdgok igazgatasa nem valt dtlathatdva és a kelld nyilvanossag hidnyozott®,

Vissza tekintve kiilontsen érdekes, hogy abban a kritikus helyzetben az OIT-on kiviili biroi
erdekképviseleti testilletek miként probaltak megfogalmazni véleményiiket egy esetleges
tovibbi reformhoz’,

A kritikakra reagdlva, a Legfels6bb Birdsdg elndki és az OIT elnoki feladatokat
egyszemélyben betslté dr. Baka Andras, 2009, jialius 8-in megtartott rendkiviili OIT iilésen,
szamos olyan célt jellt meg tervei kozott, amelybol legtibb esak a harmadik igazgatdsi
modellben valosulhatott meg.

Szilkségesnek tartotta:

I. Nagyobb nyilvanossag biztositasat a birdsdgi igazgatasban; igy az OIT jegyzdkinyvek
kozzétételét.

2. Nagyobb targyalotermi nyilvanossagot; azonban az tgyet tirgyald bird befejezést
kivetoen se nyilatkozzék az lgyeirdl: a sajloszovividl rendszer létrehozasara tett
javaslatot,

3. Az eljarasok iddszerliségének biztositasat, tigyhatralékok csokkentését tgy, hogy
megvaltozzék az a szemlélet, hogy .tébb pénzt tébb allasért”; ennek érdekében
jogalkotasi Iépésekel képzelt el, valamint tigymenetek ,elektronizaciojarol” beszélt.

4. Az itélkezés mindségi javitasat a hatékonyabb képzési rendszerrel kivanta biztositani;
ezt egy tanfolyam tipusi képzes keretében, amely minden birora kiterjed, és egy
meghatarozott hataridon beliil kételezoen teljesitendo.

5. A szolgilati birdsag bevezetését javasolta.

6. A biroi munka értékeléssel kapesolatban egy hosszabb tavi, 8 éves ciklus bevezetését
tartotta indokoltnak,

7. Az akkori Legfelsobb Birdsag tevékenységét a feliilvizsgalati eljarasok racionalizalasa
mellett Ggy képzelte el, hogy az a jogegységi feladatokra koncentrdljon; egy
bevonhato, fiatal, idegen nyelvet beszéld jogaszokbol all6 joggyakorlat elemz6 csoport
mikodéset tartotta szitkségesnek. A jogegységi tandcs tagjait pedig objektiv alapi
kivalasztas keretében hozta volna létre.

Osszességében megfogalmazta, hogy az 1997-be létrehozott OIT igazgatisi szempontb6l nem
kellden atgondolt megoldas. Kritizalta az OIT tagsdgot létrehozd killdétt valaszto értekezlet
létszamaranyos létrehozasat. A képviselet Gjragondolisat szorgalmazta. (Vélhetben ma is van
létjogosultsaga a fenti kérdésfeltevésnek.)

Bar 2010. 6szén az Orszaggyilés jelentds modositisokat hajtott végre a Bszi.-n és a Bjt.-n ez
az igazgatdsi struktira nem maradt életképes® Ebben a struktiraban a reformelképzelések nem
kaptak tamogatast.

5 Horvath Miklos: Az igazsagilgyi stratégiai megnjitis Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Budapest 2014,

"Uteligazis cimmel a Magyar Bir6i Egyesillet Fovirosi Szervezetének és Pest Megyei Szervezetének a

felhivasa, a palydzat 1. szdmi melléklete,

# Az ONT-ba keriilt az dllamhaztartisért felelés miniszter, a hirdsagi felsdvezettk szamat limitaltak, a testilel

bird tagininak djra valasztdsa nem volt lehetséges, megosztottik a stratégiai kérdésekbe a dintést amely a testitlel

lezében maradt, mig az operativ dintéseket az OIT elniike hozta. A birdi palydzatok elbivdlasit allithatovi tétele
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A harmadik birosdgi igazgatdsi modell Magyarorszag Alaptérvénye 2011, aprilis 254
kihirdetésével vette kezdetét. Ebben az igazgatasi modellben csikkent a birdsag kizponti
dnkormanyzali szervének szerepe és az OBH elndke gyakorolja az OIT ¢és az OIT elntkének
addigi jogkorét. Erds jogkirrel rendelkezik. Alapvetd célkitiizéssé valt, hogy a birdsagok
kivzponti igazgatisa szamdra tag eszkizrendszer alljon rendelkezésre a létszamgazdilkodas
(koncentralt személyzetpolitika, a birdak mozgatasanak, kirendelésének lehetosége) és az
igazgatas  (birosagi  vezetdi  kineverés, vezetdi wvizsgalatok, a birdsagi  vezetok
tevékenységének iranyitasa, ellendrzeése) teriiletén. A modell tovabbi célkitizése, hogy a
szakmai €s igazgatasi jogkorik ezentdl ne keveredjenek, s egy atlathato és hatékonyrendszer
jajjon létre. A kérdés az, hogy ennek az elvnek az toretlen érvényesitése hagy-e, ¢s milyen
szakmai-igazgatasi jogositvanyokat a kollégiumvezetonel?

A kézelmult eseményei élesen vetették fel annak kérdését is, hogy az Orszagos Birdi Tandcs
(OBT), mint a birdi Onigazgatas valasztott testiilete, milyen formdban és keretek kazott
gyakorolhatja az egyébként gyenge (véleményezd, szignalizacios stb.) jogositvanyait az Ol
Elndkével valé munkakapesolatban, A vita egy sarkalatos torvényi rendelkezésnek” eltérd
értelmezése koriil bontakozott ki, Amint azt az OIT Elntke e kordbban kiirt palyazat
érvénytelenné nyilvanitasa kapesan megkiildott tajékoztatdjdban'’ kifejtette, a  kérdés
tisztazasa az Alkotmanybirésag hatiskidrébe tartozik, esetleg az még térvénymodositassal
orvosolhatd, illetve potvalasztiasok megtartasaval is rendezhetd. Ennek hianyaban az OB1
kozremikodését igényld dontések!'! utélag jogilag megkérddielezhetdk ',

Barmilyen erosségiinek is értékeljiik az OBT jogositvanyait, a fennallo vitaban két ftiggetlen
szerv vitazik. Az igazsagligyi tarca vezetdjének nyilatkozata szerint a tarca nem autentikus
jogértelmezo, ipy a jogi természetii vitat nem tudja feloldani'”,

Barmilyen eredményt hoz a bevezetdben hivatkozott vizsgalat az igazgatiasi modellek
tekintetében, azoknak voltak és vannak azonos célkitlizései a birdi fliggetlenség tiszteletben
tartdsa, az tgyhdtralék hatékony kezelése, az dtlithaté milkiédés tekintetében. A modell-
valtasok csak kozvetett modon voltak €s vannak hatassal mindezekre. Tovabbi torzito tényezd
lehet, hogy egy kizepes régio itélkezési szintjének (mint a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyéjének) mutatdszamai eltérhetnek a kozponti régioétol, és az orszagos adatoktol. Ezt
felvallalva, a palyazat mellékletét képezo [1. és [ szamn diagram - a maga részlegességével
is - megprobdl egy igarzgatasi modelleken atnyald, hosszabb idoszakot bemutatni egy-egy
mutatoszam tekintetében, Ezekbtl megfogalmazhaté az a feltevés, hogy vannak igazgatasi
elemekkel nehezen befolyasolhato (attol figeetlen) folyamatok, tendenciak amelyek
fliggetlenek az éppen létezd modelltol.

Visszatérsd kérdés, hogy az igazgatasi kérdések miként érintik (érinthetik) a konkrét itélkezési
elemeket. Elmosodnak-e az igazgatasnak és a fiiggetlen (szakmai) biréi munkénak a hatara?'

éridekében bevezették a birdi tandcsok pontozdsat és rangsoroldsat, ettdl vald cltérés szabdlyait amennyiben et
a birdsag elndike vagy az OIT elnike kivant eltémi, végsd soron az OIT dintitt a palydzat elbiralasdral.

9 Bszi. 105.§ (3) bek.

02018 OBH. XXVIILA1.16/11. szdmon

"1 Bszi. 103.5 (2) bek. d) pontja és 132.5 (6) bek.

2 Az OBT sajat alldspontjat a 2018.majus 24 jegyzékonyvben hozta nyilvanossagra:

http://kpintra justice hu/sites/default/files/obt/2018 05 02-i obt ules jegyzokonyve.pdf

13 Magyar Idék 2018. majus 26,

Oldal: 10 /53



A biroi fliggetlenség alkotmdnyos tartalma, hogy a bird itélkezési tevékenysége soran Kiviilrol
nem befolydsolhatd, beliilrdl konkrét iigyvek elbiralasat tekintve nem utasithatd,

Fzt minden igazgatasi modell kivetelményként kezelte, hogy az itélkezésnek és a birdsagi
szervezet igazgatasanak el kell kiilléniilnie, Azonban az igazgatas kilonbozd hatasokat
gyakorol, tibb kevesebb befolyassal is bir az itélkezés kirnyezetére. Ezért, van olyan
allaspont, hogy egy adott birosagi szint kinevezett elnéke ne itélkezzen, kollégium vezetdje
pedig nem lasson el igazgatdsi tevékenységet'”

Mis elemzés a birdi fiiggetlenség és a birdi teljesitmény kozott |étrejovd fesziiltség
lehetdségére utalva targyalja a birdi fiiggetlenség és az igazgatas szitkséges kapesolodasat'®

A hatalyos jogi kornyezet a kollégium vezetd szdmara bizonyos igazgatdsi tevékenysépek
gyakorlasat irja eld. A stratégiai célként megfogalmazott igény, a fiiggetlen birak idészerli és
magas szakmai szinvonalt itélkezése, utal a birdi fiiggetlenségre, de utal az eljardsok
idoszeriségere. Bz tobbféle kivetelmény egyiittese, igy jelentheti a sziikséges gyorsasigot. A
hatékonysdag azonban nem egyszeriisithetd le csupan a gyorsasagra. A magas szakmai
szinvonal ugyanis, a "j0 mindségli”, fair-eljardst, a "fegyverek egyenliségének” tiszteletben
tartasat, a "térvényes birdhoz valo jog" biztositasat egyiitt jelenti. Ezek egyiittese szolgdlja a
fenti stratégiat,

1.2. A kollégiumvezetd, mint birdsagi vezeti

A birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 2011, évi CLXIL térvény (tovabbiakban:
Bszi.) 118. § (1) bekezdése hatarozza meg a birdsagi vezetok kirét. | szakasz (1) bekezdés c)
pontja szerint a kollégiumvezetd, d) pontja szerint a kollégiumvezetd helyettes ilyen személy.
A 118. § (2) bekezdés és (3) bekezdése szerint feladata a birdsagi szervezeti egység vezetése,
felel a szervezeti egység jogszabdlyoknak, az OBH elndke dltal kiadott szabdlyzatoknak és
hatdrozatoknak megfeleld hatékony mikidéséért.

A Bszi, 124, § (1) bekezdése értelmében szervezi a kollégium munkdjat, évente beszamol a
kollégiumnak és ellatja ajogszabaly, az OBH elniikének szabdlyzata, vagy az OBH elnikének
hatarozata, tovabba a birosdag szervezeli és miitkidési szabdlyzata szerint hataskorébe utalt
ipazgatasi feladatokat,

A Bszi. 136. § (1) bekezdése szerint a kinevezésre jogosult a birdsdgi vezetd vezetoi
tevekenységet sziikség szerint, de legalabb egy alkalommal, legkésobb a megbizasanak
lejartat megeldzo évben megvizsgalja. A (4) bekezdés a) pontja szerint, ha az OBH elniike azt
allapitja meg, hogy a hatdrozatiban vagy szabalyzataiban foglaltakat a birdsagi vezetd nem
hajtja végre, az OBH elnike elrendeli a birdsagi vezetd tevékenységének vizsgilatat.

A 6/2015. (X1.30.) OBH utasitas (tovibbiakban: igazgatisi szabalyzat) az OBH elntkének a
birdsagok igazgatasardl rendelkezd szabdlyzata. Amellett, hogy meghatarozza az igazpatasi
intézkedésre jogosultak kirét, az igazgatasi tevékenység gyakorlasanak eszkozeit és annak

“dr. Ficsor Gabriella: A birdi flggetlenség kérddjelei, Jogi Forum: Publikaciok 11IIF3. pont 2018, julius
8., http:fwww jogiforum.hu/publikaciok/ 1008

'% dr.Ficsér Gabriella: i.m.

18 dr. Hack Péter: Flggetlenseg és elszamoltathatésag az igazsagszolgaltatasban; tanulmany az
Orszagos |gazsagszolgaltatasi Tanacs megbizasabdl az Edtvas Karoly Kézpolitikai Intézet, 2007,
majus 24
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kizzétételi szabalvyait, fontos megdllapitisokat régzit az 1. és 2. §-ban, amikor meghatarozza
a birdsagi igazgatds fogalmat és a birdsagi igazgatas céljat.

Az igazgatdsi szabdlyzat 1. §-a szerint a birdsdgi igazgatis fogalma magaba foglalja az
intézkedésre jogosultak altal gyakorolt azon tevékenység Osszességét, amely biztositja a
birdsiagok hatékony miikédéséhez és az idGszerii magas szinvonalu {télkezési tevékenység
gyakorlasahoz a személyi és targyi feltételeket.

Az igazpatasi szabalyzat 2. §-a szerint a birosagi igazgatds célja, hogy az OBH elndkének a
stratégiai célkitlizései alapulvételével a kdzponti igazgatas eszkdzeinek ¢s modszereinek
megfelelden egységesen meghatarozza a birdsagok felelos vezetésének, mikodésének,
feliigyeletének, ellendrzésének altalanos és konkrét szabdlyait, a birdsdgok eredményes
idoszerlt szolgdltatd  jellegli tevékenységéhez szilkséges személyi ¢€s targyi feltételek
biztositasa érdekében.

Az igazgatasi szabdlyzat 6. § (3) bekezdése szerint a kollégiumvezeté a feladatainak az
ellatasa soran a jelen szabalyzat 37. § (1) bekezdése szerinti igazpatisi szabdlyozokat
alkalmazhatja, a kollégium tevékenységére kiterjedden. Fzeket a (Grvényszék elndkének
egyidejil tajekoztatasa mellett teheti meg.

Az igazgaldsi szabalyzat 28, §-a a Kollégiumvezetd altalanos feladatanak meghatarozasa
mellett (szervezi és vezeti a kollégium munkdjdt) 16 pontban sorolja fel azokat a konkrét
évente ismétlodd modon vagy folyamatosan elldtando feladatokat, amelyek ellatasara kiteles.
Illyen a beszamolasi kotelezettsége munkdjarol a kollégiumnak, a térvényszék és az OBH
elnske felé, az egységes jogalkalmazasi gyakorlat elosegitése az itélkezd tanacsok
levékenységének elemzésével, a vitis jogalkalmazasi kérdések Osszegylijtésevel, a
tandcselndki feljegyzésekbdl altalanosithatd tapaszialatok kézzétételével, eljarasi hataridok és
iigyviteli szabalyok ellendrzésével kapesolatos feladata, tovabba ellatja a birdsagi titkarok.
fogalmazok és lgyintézik, egyéb igazsagiigyi alkalmazottak képzésének szakmai iranyitasat
¢és feliigyeletét. Kozremikiodik a birdi munka értékelésében, kozérdek(i bejelentések és
panaszok intézésében, a szolgalati Gt betartdsaval javaslatol tesz jogegységi eljards
inditvanyozasara, ellatja azokat a feladatokat, amelyeket a Bszi., egyeb jogszabily, az OBH
elnékének szabalyzata, hatarozata, intézkedése, valamint a szervezeti és mukodesi szabalyzat
a hatdskorébe utal. A szolgalati U betartasaval eloterjesztést tehet kozponti intézkedést
igényld teenddkre, killontsen a képzés, jogszabdlyalkotds, szabdlyzatalkotas és modositas
kirében. Kezdeményezheti fegyelmi és kartéritési eljaras meginditasat,

Az igazgatasi szabalyzat rendelkezései még tovabbi 8 konkrétan nevesitett feladatot jeltlnek
meg, amelyek szintén a kollégiumvezetd kitelezetiségei kiizé tartoznak. Ezek a kollégiumi
lilés Osszehivasara, az iilésen hozott dontések intranetes honlapon tirténd kizzétételére, a
birdi tandcs elndkével fennalld kapesolatara (41, § (3) bekezdése), a kollégium éves
munkatervének elkészitésére és jovahagyasara (44. § (2) bekezdése), a térvényszék elnbke
felé legalabb 3 éves irasbeli beszamold tételének kotelezettsépére (54-57. §-ok), a
tanacselnoki feljegyzések ismertetésére (175, § (1) bekezdés), az instruktor és a mentorbirak
kijelolésére vonatkoznak (178-183. §-ok).

Fzen tul a birosagok szolgaltatoi jellegének erdsitése érdekeben az orszagos programokban

valo részvélel feladata keriilt meghatirozdsra bizonyos kiemelt teriileteken (184-201, §-ok),

igy a birdsagi kozvetités, a Gyermekkdzpontd Igazsdgszolgallatisi Program a tanigondozds

¢s aldozatsegités vonatkozasaban, a Nyitott Birosagok Programjaban €s a ,,jo gyakorlatok™
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katalogusdval kapesolatban. Ide tartozik a kézponti nyomtatvanyok hasznalataval kapesolatos
tevékenység, azok kidolgozasa, idoszakos frissitése, feliilvizsgalata és megosztdsa krében,

Terjedelmi okok miatt ezen feladatok lehetsépes igazgatdsi vonatkozasaira nem térek ki.

A Szolnoki Torvényszék szervezeti és milkGdési szabalyzata egyrészt megismétli, masrészt
konkretizalja a kollégiumvezetd altal ellatandd szakmai és igazgatasi feladatokat. A Bszi-ben
rogzitett beszamoldsi kotelezettségen és ott részletesen felsorolt igazgatasi feladatokon til a
kollégiumvezetd feladata a biintetés-végrehajtasi csoport tevékenységének feliigyelete, a
torvényszék kezelbiroddjanak biinteto tigyek kezelésével kapesolatos tevékenységének
iranyitasa ¢s felligyelete, szakmai felligyeletet gyakorol a Szolnoki Jarasbirosag szabalysértési
csoportjdnak tevékenysége felett (Szmsz. 50. §). Ezek végrehajtdsa sordn az Szmsz. 63/C. §-
ban foglalt igazgatasi eszkézoket veheti igénybe. A vezetdi ellentrzés tovabbi eszkozeiként
az Szmsz. 68. és 68/A. § a), b) és d) pontjaban foglalt ellendrzési eszkdziket alkalmazza, Az
Szmsz, 115, §-a értelmében egylitmikodik az figyészi és ligyvédi szervezettel,

A fentiekben részletezett és jelentdsen megnivekedett igazgatasi feladatok ellatasanak
biztositdsdra az igazgaldsi szabdlyzat 102. §-dval Ssszhangban a térvényszék szervezeti és
milkodési szabdlyzatanak 104, § (1) bekezdése biztositja a megjeldlt birdsigi vezetdk és a
kollégiumvezetd szamara, hogy az tigyelosztasi rendben meghatdrozott iigycsoportban évi 5-
10 targyalasi napon itélkezzék. Az igazgatasi szabdlyzat 102, § (9) bekezdése szerint
targyalasi napon valo eljardsnak minosiil, ha a bird, a birdsdgi vezetd targyalason, nyilvinos
iilésen, meghallgatison vagy tanacsiilésen peres tigyeket intéz, illetve — a torvényszék vagy az
itélotabla szervezeti és miikodési szabalyzata altal meghatdrozott szami — nemperes tigyekben
birdsagi kbzvetitésben jar el.

[de kivankozik a biroi fiiggetlenség alkotmdanyos elvének kiemelése az Alaptorvény 26, Cikk
(1) bekezdése szerint: LA birik [lggetlenek és csak a térvénynek vannak aldrendelve,
itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak.”

L.3. A kollégiumvezetd, mint szakmai iranyito

Az Alaptérvény 25. Cikk (5) bekezdésével sszhangban a Bszi. 142, §-a szerint a birdsagok
igazgatasaban a kollégium, mint birdi testiilet is kzremiikddik. A Bszi. 154. § (1) bekezdése
szerint a  kollégium meghatarozott ligyszakba beoszlott birdk testillete, amelyet a
kollégiumvezets vezet. E torvényhely (4) bekezdése szerint a térvényszéken a kollégium
tagjai a térvényszék birai, tovabba az altaluk a térvényszék teriiletén miikad6 jarasbirdsagok
birdi koziil 6 évre valasztott birdk, akiket az adott kollégium szakaginak megfeleld
tigyszakban miikado birak kéziil vilasztanak.

A korabban mér hivatkozottak szerint a Bszi. 124. § (1) bekezdés a) pontja rogziti, hogy a
kollégiumvezetd szervezi a kollégium munkdjat. A Bszi. 27. § (1) bekezdése szerint a
kollégium az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében figyelemmel kiséri a
birdsdgok gyakorlatat és véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben, valamint a
joggyakorlat elemzd csoport vezetdinek felkérésére kozremiikodik a joggyakorlat elemzd
munkaban.

A Bszi. 155, §-a értelmében a kollégium véleményt nyilvanit a biréi alldspalyazatokrél, részt
vesz a bird szakmai tevékenységének értékelésében, véleményezi az ligyelosztasi tervet és
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véleményl nyilvanit a meghatarozott vezetdi allaspalyazatokrol és kezdeményezheti a birdsagi
vezetd vizsgilatinak elrendelését wvagy felmentését, wvalamint ellitja a torvény dltal
meghatarozott egyeb feladatokat. Tevékenységét a torveényszek elndke altal jovahagyotl éves
munkaterv alapjan végzi.

A Bszi. Masodik része fejti ki az egységes és idOszerll birdsagi jogalkalmazds kérében
ellitando feladatok kérét, ennek egyik alappillére, hogy amennyiben a térvényszeék tanacsa,
illetve egyes birdja valamely elvi kérdésben hatirozott és a hatirozata jogerore emelkedett,
kiiteles az elvi jelentGségili hatarozatot a birosag elntkének bemutatni, a torvényszék elniike,
valamint kollégiumvezetdje koteles az itélkezést folyamatosan figyelemmel kisérni és
amennyiben a birdsagon elvi jelentoségli dontés sziiletett, elvi kérdésben ellentétes gyakorlat
alakult ki, vagy ellentétes elvi alapokon nyugvo jogerds hatdrozatokat hoztak, errdl kiteles a
magasabb szintil birdsag elndkét tajékoztatni.

A Bszi. 31, § (2) bekezdése értelmében elvi birdsagi hatarozatot vagy ilyen jellegli birdsagi
déntést a kollégiumvezetd az elvi kdzzétételi tanacs elé terjesztheti kizzététel céljabol, A
Bszi. 42, § (1) bekezdése szerint a jogegységi hatirozatot a Magyar Kézlonyben és a kdzponti
honlapon, valamint a Kiria honlapjan is kizzé kell tenni. E kirben a kollégiumvezetdnek a
jogegysegi eljarassal oOsszefliggd Bszi. 26. § (3) bekezdése szerinti feladata az elvi
hatarozatok, elvi dintések rendszerezése és elemzése, elvi éllel bird hatarozat kizzétételének
javaslata a kdzzétételi tandcs részére.

Masik pillére ennek a vizsgdlatnak a tanacselniki feljegyzéseken nyugszik, ebbol levonhatd
altalanos kovetkeztetések és annak Osszegzése a kollégiumvezetd feladata. Az igazgalasi
szabalyzat 175, § (1) bekezdése szerint a kollégiumvezeto a targyévet kivetd év marcius 31,
napjaig intézkedik a tanacselntki feljegyzéseknek az érintett biroval torténd személves
ismertetésérdl, ha azt a kollégiumvezetd indokoltnak tartja, vagy az érintett bird kéri, illetve
azt az érintett bird kbzvetlen igazgatasvezettje inditvanyozza. E jogszabalyhely (2) bekezdése
szerint ismertetni kell a birdk elttt szakmai értekezleten a tanacselndki feljegyzések
altalanosithato tapasztalatat, az azt meghozo bird vagy birdk beazonositasat kizard mddon.

Az igazgatasi szabdlyzat 7. szami melléklete tartalmazza a biintetd {igyszakos tanacselnéki
feljepyzés tartalmat. Ennek 6/c. pontja a hatalvon kiviil helyezéssel kapcsolatban azok
okainak feltiintetését tartalmazza. E pontban foglaltak részletes vizsgalata és kifejtése
érdekében adatgyiijtést rendelt el 2015, szeptember hénap 11. napjitol kezdodGen, amelyet a
hatalyon kiviil helyezd végzés meghozatalat kiivetden a tandcs elndkének kell kiallitani, azt a
kollégiumvezetonek megkiildeni, aki ennek alapjan dsszefoglalot készit az Osszesitheto
tapasztalatokrol és errdl a birdsag elntkét tajékoztatja.

A Bszi, 29. § (1) bekezdése alapjan az itélkezési gyakorlat vizsgalatinak érdekében a Kiria
elndke minden évben birosagi joggyakorlat-elemzo csoportokat allit fel. Ez a biintetd szakagi
témaban évente 2-3 jogteriilet vizsgdlatat jelenti, amelyher az adatszolgaltatist és a
vizsgilatok elvégzését a kollégiumvezetd szervezi meg.

Ugvancsak a joggvakorlatot segitd jelentds [orummd vill a Biintetd Kollégiumvezettk
Orszagos Frtekezlete, amelyre a jogalkalmazasi problémdk Gsszegytijtése és megkiildése a
kollégiumvezetd feladata.

A kollégiumi iilések, tandcselndki értekezletek tsszehivasaval kapesolatban az elokészito
anyagok oOsszegydjiése és megkiildése a kollégiumvezetd feladata, figyeli és kiséri a
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megjelend szakirodalmi kiadvanyokat, ezekrdl tajckoztatja az ligyszakos birokat, a jogi
szakkonyviar vezetdil, tovabba segédanyagokat készit, illetve azok elkészitését megszervezi
¢s eljuttatja a birak részére.

Mint szakmai felelds részt vesz a biintetd (igyszakos helyi és regiondlis képzések
megszervezéseben, figyelemmel kiséri a kézponti képzéseket, az arra térténd jelentkezéseket,
e levékenyscég korcben a kezeld €s leird irodai dolgozok szakmai felkészitését is irdnyitja.
Megszervezi a biintetd és szabalysértési ligyszakos készenléti és tigyeleti rendet,

Az igazgatdsi ¢és szakmai feladatok Ssszekapesoldsat jelenti, amikor az eljarasi hataridoket és
lgyviteli szabdlyokat a lajstromadatokbal, illetéleg sziikség szerint iratok tanulmanyozdsabol
ellendrzi.

1.4. Az OBH elniike altal meghatirozott stratégiai célok

A birosagi szervezeten beliil az igazsagszolgaltatasban 2012-ben bekivetkezett modellviltas
ota jol megfigyelhetd hatalommegosztas valosul meg. A jogegység biztositisa és ezaltal a
szakmai irdnyitds a Kiria feladata, mig a kézponti irdnyitast az OBH latja el igy, hogy annak
feliigyeletére az Alaptérvény az Orszagos Birdi Tandcsot hatalmazta fel. A birdsdgi szervezet
igazgatasanak, stratégiai céljai 2012 ota valtozatlanok:

- a birdsagok alkotmanyos kitelezeltségiiket teljesitsék — a filggetlen birak idbszeriien és
magas szakmai szinvonalon itélkezzenek,

- az emberi erbforrasok optimalis elosztasa és hasznositdsa,

- targyi feltételek biztositasa, optimalis elosztasa és hasznositisa.

- a birosagi szervezel integritdsa, az itélkezési és igazgatdsi munka atlathatosaga, utobbi
kiszamithatdsaga és ellendrzitisége,
a birésaghoz vald hozzaférés egyszeriisitése és

- a képzési rendszer fejlesziése, a tobbi hivatdsrenddel vald egyiittmikadés.

Az OBIH a stratégiai célok megvaldsitasaért tobb programot is inditott, igy 2016-ban lezdrult a
mozolgaltatd Birdsagért Program”, a 2 éven tali idgyek szamanak csbkkenlése érdekében,
2016. aprilisiban meghirdetésre keriilt a ,Fenntarthaté Fejlodés Program™ elsé pillére, az elért
eredmények megodrzése érdekében, majd ez 2017-ben tovibb folytatddott, az iigyforgalmi
eredmények megtartasaért, 2017, juniusdban megkezdddott a Fenntarthaté Fejlodés
Program™ masodik pillére annak érdekében, hogy eldmozditsa azt, hogy az elért eredmények
fenntartdsa ne jelentsen a birdk, birosdgi dolgozdk szamdra (5bbletterhet. Folytatodott a
wDigitalis Birdsag” projekt. Ez torvényszékenként, igy a Szolnoki Térvényszéken is
cselekvési tervekben 6t testet. Eppen ezért a stratégiai célok a hatalyos jogszabalyi kornyezet
mellett meghatarozzak a mindenkori kollégiumvezetd igazgatasi és szakmai feladatait is.

2. Az iigyforgalmi helyzet és az aranyos munkateher

2.1. A biintetd iigyszakos iigyforgalmi adatokbél levonhato kiivetkeztetések

Az itélkezés idoszerlisége érdekében tett intézkedések (dbbsége atfedi azokat a
"tevékenységekel", amelyek az itélkezés hatékonysigdl szolgaljak. Szervezetszociologiai
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értelemben hatékonynak az az ,allapot™ tekinthetd, amelyben a befektetett erdforrasokkal jol
gazddlkodva elérjiik a kivant hatast, célt. Ennek pedig mennyiségi ¢s mindségi mulatdi
vannak.

Az Europai Bizottsag dltal kizzétett igazsagligyi eredménytabla Gsszehasonlito attekintést
nytjt az unios tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek fliggetlenségérdl, mindségérol és
hatékonysagarol .
Az eredménytabla a hatékony igazsdgszolgaltatasi rendszer hiarom {6 elemére dsszpontosit:
« Hatékonysag: az eljarasok hosszdra, befejezési ardnydra és a folyamatban 1évo ligyek
szamdra vonatkozo mutatok.
+  Mindség: kiltségmentességre, birosagi dijakra, képzésre. a birdsagi tevékenységek
ellendrzésére, kiltségvetésére és humanerdforrasaira vonatkozd mutatok.
« Fiiggetlenség: a biroi fliggetlenség vallalkozasok és lakossag altali megilélésére
vonatkozo mutatok, valamint a birdkra vonatkozd biztositékok mutatoi.

Mennyiségi oldalrdl ezt az allapotot a killonbozod birdsagi szinteken az dgyforgalmon
keresztiil lehet bemutatni az elmilt harom és fél év id6allapota szerint:

Ugyforgalomi adatok
Erkezett Befejezett Faolyamatban maradt
N A i | 20_18“" & 2018. 2018, |
2015 | 2016 | 2017 .. | 2015 | 2016 | 2017 I; 2015 | 2016 (2017 l.
. félév i i
S [N N s felév | ! félev
Jarasbirdsgok
Biintetd o | 1
peres 2347 | 2645 | 2258 | 1114 | 2456 | 2031 | 2618 | 1385 | 1852 | 1566 | 1206 | 935
Szabalysertési
peres 2031 | 2238 | 1786 | 836 | 2328 | 2308 | 1996 | 862 471 | 401 | 191 | 165
Blintetd
‘nemperes 2887 | 2895 | 2600 | 1344 | 2908 | 3008 | 2613 | 1361 | 369 | 256 | 243 | 226
Szahalysértési
nemperes 11406 | 9807 | 9717 | 4278 |11035| 10387 | 10199 | 4391 | 2662 | 2082 | 1600 | 1487
Tarvényszéki masodfok
Bintets6 | [ |
peres 590 763 739 342 545 593 751 518 354 | 527 | 512 | 336
Szabalysértesi
per 39 | 44 | 48 | 25 | 41 | 45 | 42 |30 | 2 | 1 | 7 | 4
Biintetd
nemperes 838 826 793 | 435 843 | 817 797 | 446 44 47 43 39
Tdrvényszeki elsd fok
TR e
peres 31 38 45 20 27 49 49 24 44 i3 29 | 35
Blintetd
nemperes 79 78 | 55 | 26 | 6o | 87 | s8 |29 | 17 | 8 | 5 | 2

W hitp:/feuropa. ewlrapid/press-release_|P-18-3932_hu.htm
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2.1.1. A Torvényszék masodfokos iigyforgalma

2017-ben az egy fellebbviteli tandcshoz érkezett peres ligyszama 48,72 %-kal haladta meg az
orszdgos atlagot'®, Ezzel a torvényszékek kozott (orszdgosan) a legmagasabb az érkezett peres
tigyek szama, Emellett, a targyalt dgyek szamdt tekintve harmadik helyen allnak a
tirvényszek fellebbviteli tandcsai, A befejezett peres ligyek szama a 2016. évi adathoz képest
23,5 %-kal névekedett,

Torvényszéki masodfok tigyforgalmi adatok

1000
800
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400
200
0
2015 2016 2017 2018 I. félév
—+— Biint. peres érk. -=— Blint. peres bef.
Biint. folyam. —— Blint. nemperes érk.
—*- Bunt. nemperes bef. - Biint. nemper. folyam.

A torvényszék biintetd mdsodfokos itélkezésében jelentds tényezd a fellebbezéseknek az
orszagos atlaghoz viszonyitott magas szdma, az érkezett peres ligyek szdma 48,72 %-kal
haladta meg az orszigos atlagot és ezzel elsd helyen volt a térvényszékek kozott. Fellebbviteli
tandcsok egyéb mutatoi is orszdgos dtlagot meghaladdak voltak, igy a kitlizétl peres ligyek
havi dtlagszamat tekintve 29,46 %-kal haladta meg az orszdgos dtlagot, ezzel a harmadik
helyen volt az elmult évben. A befejezett peres ligyek dtlagszama is 43,42 %-kal haladta meg
az orszagos dtlagot, e tekintetben a masodik helyen volt a térvénysz¢ék kozott, A folyamatban
maradt peres igyek atlagszama viszont még mindig magas volt 2017-ben, 1048 %-kal
haladta meg az orszagos atlagot, ebben a masodik helyen volt a torvényszékek kozott. A
targyalasi napok atlagszama elmaradt az orszdgos atlagétol 13,38 %-kal, ebben a tizenegyedik
helyen volt a rangsorban.

A munkateher fontos mutatoja, hogy a torvényszék masodfokd biintetd tanacsahoz érkezett
peres ligyek havi atlagszama orszdgos dsszehasonlitasban itt a legmagasabb (egy tandesra juto

"®http:/ibirosag. hulkozerdeku-informaciok/statisztikai-adatok/orszagos-statisztikai-adatok
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allagszam 31). ez 48,72 %-kal haladta meg az orszdgos dtlagot. Osszefiiggésben van a
fellebbezésck magas szamaval. A fellebbviteli tanacsok altal 2017-ben targyalt (vagy
nyilvanos tilésen elbirdlt) 702 lgybol a foligyészség 381 vadlott esetében tartotta fenn az
ligyészi fellebbezést stlyositas végett. Allaspontjuk szerint a jarasbirosdgon silyositis miatt
bejelentett {igyészi fellebbezést nem wvonjak mar vissza. Ezzel egy kontroll-szint keriilt
kiiktatdsra, aminek egyik kiivetkezménye a fellebbviteli eljarasok elneheziilése lett. Ebbil -
2017-ben - az eredményes fellebbezések szama 91 volt, amely az érintett vadlottak 23,88 %-a.
16 vadlott esetében inditvanyozott hatalyon kiviil helyezést megalapozatlansag miatt, ebbdl az
eredményes fellebbezések szama 5 volt. Ez az érintett vadlottak 31.25 %-a. Magas az
eredménytelen fellebbezések szdma.

A Fhiigyészség adatai szerint sulyositds miatti fellebbezések a torvényszék elsd foku
hatarozatai vonatkozasdban a Szegedi [télotabla elétt 56 %-ban tekinthetok eredményesnck.
Az eltérés szembetling, az eredmény kizis gondolkoddst igényel.

Az lgyelosztasi rend modositasaval feldllitasra keriilt a harmadik teljes (két eldaddval
dolgozo) fellebbviteli tanacs is. [dokézben egy masik fellebbviteli tanacs tartosan tavol lévi
cloadojat kellett kirendeléssel helyettesiteni. Az ligyrendi valtozas eredményeképpen 2018
elsd félévére a fellebbviteli tandcsok munkaterhe az orszigos atlag kizelébe keriilt: a targyalo
masodfokos tandcsok atlagszama a tavolléttel és helyettesitéssel (sth) korrigilva ebben az
idoszakban 2,32; az igy szamitott peres ligyek havi atlagérkezése tandcsonként 24,5 (szemben
az elozo idoszak 31-es atlagerkezésével). Ezt Gigyforzalmi helyzetet tiikrdzi a fenti diagram. A
fellebbviteli ligyszak tovabbi adatait a 111 .és V1. szama mellékletek tartalmazzak.

2.1.2, A Tirvényszék elso fokos iigyei

A torvenyszek elso fokl tandcsainak szama eggyel csikkent. Ezzel egyitt a kitGzitt peres
ligyek egy birdora jutd szama 7,94 %-kal haladta mep az 2017-es orszagos atlagot, ezzel
kilencedik helyen volt a torvényszékek kozitt. Az epy birdra jutott befejezett peres ligyek
atlagszama is 37,83 %-kal haladta meg az orszdgos atlagot, ezzel a rangsorban 6t6dik helyen
van. Osszes biintetd iigy szamat tekintve a térvényszéken folyamatban 1évé elsé fokos ligyek
szama a 2016. évi adathoz képest 17 %-kal csokkent. A VII. szamu melléklet adatsorabol
(féléves adatsorbol) tovabbi csékkenés nem prognosztizalhato,

Oldal: 18 / 53



Torvényszéki elséfok tigyforgalmi adatok
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Az idoszerliséget s az ligyforgalmat egyarant kedvezotleniil érintette 2017 évben az
Alkotmanybirosag 21/2016, (X1, 30.) és a 25/2017. (X. 17.) AB. hatarozatai miatti kizart biro
intézmeényének értelmezésével Gsszefliged hatalyon kiviil helvezési gyakorlat. Ennek
kivetkeztében az ligykiosztasi rendtdl eltérd Gsszetételi tanacsokat kellett felallitani elso és
masodfokon is. Tovabbi problémat jelentett a folyamatban lévé ligyekre trténd értelmezése.
A Szegedi ftélotdabla 2017, oktéber 19-1 tandcsiilésén az orszagosan elfogadottol eltéro
allaspontot foglalt €l, emiatt harom nagy ligy hatalyon kiviil helyvezésére keriilt sor, és tébb
nem figydintd hatarozatot semmisitett meg a masodfok( birdsag. ldokozben letisztult a
jogértelmezes és megoldodni latszik ez a probléma.

Az ligyelosztasi rend modositasanak kivetkeztében, eggyel kevesebb tandes targyal a
tirvenyszcken elso fokon. A felszabadulé munkaerd a masodfok itélkezésbe lett bevonva,
Egy-egy "mega-ligyet” még olyan kollégdk targyaljak. akiknek nem az elso fok a 6
referadajuk. targyalasat még. Ezzel mikodoképes és feladatat iddszertien el tudja ldtni a
statisztikailag 2,5 elsofokd tanacs.
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2.1.3. Biintetés-végrehajtasi esoport ligyforgalma

A biintetés-végrehajtasi esoport figyforgalmi adatai

i Szv. Eigyc_supurt F. idigycsoport Bv. iigycsoport
. lg 2% |. g |83 |. |g |2%
g | .o E 5 e | @ E g g2 | .9 £ &
s & = B ) = B g |8 Eck
, 5 2 S g 5 B 2 g g5 2 S H
2015.év | 1117 | 1020 | 295 110 | 101 10 492|379 204
2016, év | 1465 | 1421 | 339 130 | 126 14 755 | 761 198
2017.év | 1590 [ 1715 [ 214 162 | 158 |18 819 | 760 257
2018, L]9o01 |829 286 63 |55 26 413 | 535 135
I [ ]y

A tbrvényszéki szervezeti egységek kizitt a biintetés-végrehajtasi csoport jelenlegi felépitése
alkalmas a feladatait hatékonyan ellatni. Véglegesitésre keriilt a csoportba egy allando
biintetés-végrehajtasi titkar. Varatlanul és gyorsan potolni kellett a biintetés-végrehajtasi bird
megiiresedett  helyét. A biintetés-végrehajtasi  csoportban  jellemzben  targyalason
(meghallgatison) kiviili tgyintézés folyik, és sok feladatot lat (lathat) el a bwv-titkar,
Tevékenysége elsdsorban a reintegracios oOrizettel, illetdleg az alapveld jogokal sérld
elhelyezési kirtilményekbil eredd kartalanitasi eljarassal kapesolatban jelentett hatekonysagot
javitd intézkedést., Az (j biintetd eljardsjogi kodexhez kapesolddo jogszabalyvaltozas tovibbi
0 feladatkiriket adott a bv-birénak. Varhatéan ezt is hatékonyan tudja kezelni szervezeti
egység. A vérakozasok kozott szerepld (1 kunmadarasi bv-intézet beindulasaval, a szervezeti
egyseég felépitésének tjra gondolasa valik sziiksegessé.

2.1.4. Jarishirdsagok iigyforgalma

A torvényszék illetékességi terliletéhez tartozd jarasbirdsagokon a folyamatban lévo
biintetdiigyek Gssz-szama az eldzd éviher képest 26,46 %-kal cstkkent. A kitlzotl peres
ligyek egy landcsra jutd atlagszama 21,64 %-kal haladja meg az orszagos atlagot. Meghaladja
az orszagos dtlagot a targyalasi napok havi atlagszama, a targyalt peres Ugyek havi atlaga és a
befejezett peres ligyek havi atlaga is.
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Jarasbirasag ligyforgalma

2015 2016 2017 2018 1. félév

B Erkezett M Befejezett [ Folyamatban maradt

Az lgyforgalmi mutatobol megallapithatd, hogy a folyamatban lévé iigyek szamdnak
csitkkenése mellett a befejezett biintetd peres és nemperes tigyvek szama is csokkent a 2016évi
adatokhoz viszonyitottan, Mindebbél kévetkezden a folyamatban maradt tigyek csokkenése
moigott, egyrészt az érkezett idgyek szamdanak csikkenése, masrészt néhdny jol teljesitd
jarasbirosag eredménye all. A 2016-os évi adatokhoz képest a befejezések peres iigyvek szdma
csikkent a Szolnoki, a Jaszberényi, a Karcagi és a Tiszafiiredi Jarasbirosagon.

A palyazal IV, szami mellékletének adatsorabal, ugyancsak erre a kiivetkeztetésre lehet jutni.
Szembetiind azonban az, hogy igy is a 2017. évi befejezések szama az orszigos atlag feletti, a
befejezések szamanak csikkenése mellett is. A IX. szami melléklet tartalmazza a Szolnoki
Jarasbirosag monitorizalt targyalasait olyan részletességgel. aminek a gylijiése epy
teljesitményproblémas szervezeti egységnél lenne indokolt. Ennél a pontnal kell ismét
utalnom arra a megallapitasra, hogy az 4tlathatosag érdekében, az itélkezésnek olvan elemeit
monitorizdljuk, ami a szakma és az igazgatds hatirdt elmossa'’ (pl. mennyi térgyalt
orat/percet teljesit a bird havonta/évente).

A thrvényszek és a jarasbirosagok valamennyi birdja - valamilyen mutatd tekintetében - az
orszagos dtlagot meghaladd teljesitményt nyujtott. Emellett tovabbi figyelmet igényel, a
fellebbviteli tandcsok folyamatban lévé magas tigyszamdanak, és a jarasbirdsagon mérhetd
befejezések szima cstkkenésének az okai, és annak lehetséges kezelési médja.

2.1.5. Szabalysértési iigyforgalom

Kozpontositott szabdlysértési csoportban jelenleg 4.5 birdsagi titkar és 3 birdsagi ligyintézd
dolgozik (birdsdgi tikdrok egyike fél referdaddban maganvidas tigyeket intéz). Kordbban a

8 dr. Ficsor Gabriella: i.m.
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nem kozponti jarasbirdsdgok az atviltoztatisos iigyek kapesin |, besegitettek™, amely az
ligyszam csokkenése folytdn nem valt tovabbiakban sziikségessé. Az ligyforgalmi adatok a
peres és nemperes szabalysértési igyszam csokkenését mutatjdk, ami meghaladja a befejezett
iigyek szdménak kis mértékl csikkenését, ennek hatasaként a folyamatban maradt iigyek
szama is kevesebb az elézd évinél. A fellebbezett peres iigyek szamdban emelkedés

[}

mutatkozik, de nagysagrendben nem szamottevi

Jardsbirosagon (Kdzpontositott Szabalysértési Csoportndl):

Szabalysértési peres ligyek

2015 2016 2017 2018 |. felev

M Erkezett M Befejezett [0 Folyamatban maradt

Szabalysértési nemperes ligyek

2015 2016 2017 2018 |, félév

M Erkezett M Befejezett (] Folyamatban maradt
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Torvényszéken:

Fellebbezett szabalysértési peres ligyek tigyforgalmi
adatai

2015 2016 2017 20181, félév

M Erkezett M Befejezett [ Folyamatban maradt

A Kdzpontositott Szabdlysértési Csoport 2015, marcius 16-1 megalakitasa ota bevaltotta a
hozza flizétt reményekel. A fellebbezett Gigyek kivételével a birdkat sikeriilt kivonni az
ligyintézésbol. Az lgyintézést végzd birdsagi titkarok birova valisa miatt mutatkozo
fluktudcio okozza a nehézséget az Ojonnan munkaba allo titkarok szakmai felkészitése
kapesan, A szabalysértési tigyforgalomrél az V. melléklet tartalmaz tovabbi adatokat.

2.2, Tirekvések az arinyos munkateher kialakitasira

Az aranyos munkateher kialakitdsiban, figyelemmel a foszabalyként megfogalmazott
automatikus szignalasra, az tigyek silyszamait figyelembe wvevd idészakos eltéritése ad
lehetdséget. Bzt a silyszamrendszert tovabb finomitotta az tgynevezett ,,Debreceni Modell”
silyszam rendszere. 2015, szeptember 1. napjatdl a székelyi jarasbirdsdg probélkozott a
modell bevezetésével, mely modell egy nagy létszami jardsbirdsag tgyforgalmi helyzetét
kivanta megoldani, ennck az alkalmazisinak a kisérlete zajlott le epy kizepes nagysagi
birosagon. Lddigi tapaszialataim szerint ennek eredménve a kivetkezdképpen foglalhato
dssze:

- Az ligyek barmilyen pontozasa csak hozzdvetdleges értékmérdje lehet az gy
nehézségeének. Ebbol kivetkezden a meglévd OBH sdlyszam adatai ugyanigy
irdnyaddak lehetnek az ligyek sziikséges és lehetséges eltéritésére, mint az 0j és a
vidlotti beismerés tényél is értékeld érzékenyebb pontrendszer;

- A specializalt  digyek wvagy a ,megaligyek” mindig eltérnek az adltalanos
pontrendszertol, ilyen a gazdasagi jellegl kizarolagos illetékességi iigycsoport, de
ilyen a nyomozasi bird tevékenysége is, ami kiviil esik a silyszdmozdson;

- A Debreceninél kisebb létszammal dolgozd birdsagokon korlatozott a lehetoség az
elkilonilt Gigycsoportok létrehozasara, tehat a specializiciora. Az Ggy nevezett ,,nem
teljes referadds™ specializalt i{igyszak tovabb rontja ezeknek a mutatéknak a
hitelességét;

- Az () modell erbssége abban a tételmondatban foglalhaté Gssze, hogy egy mindenkire
érvényes sztenderdhez kozelitd sulyszami referadaban a tébbet dolgozo nem kap tibb
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iigyet, a lemaradd viszont azt kockaztatja, hogy az figyek felszaporodnak és vele
szemben vizsgalat indult;

- A jol dolgozd a felszabadult munkaidejét meghatarozott célokra (rekredcio, dnképzés,
sth.) hasznalhatja fel.

Véleményem szerint, a motivacios tényezot is figyelembe véve,a mérésre alkalmas eszkoz
lehet a kizpontilag kialakitott, Ggyneverzett OBH-s sllyszamrendszer is. Az aranyossag
érvényesitése azokon a jarasbirosagokon, ahol nincs kizarolagos illetékesség, kinnyebben
megvalosithatd. A Szolnoki Jardsbirosdg 13 fos létszamabdl (2017-ben) 5 kijeldlt, kizarolagos
illetékességil ligyeket targyalo bird és két nyomozasi biro, akik bizonyos (mas) tipusu ligyek
targyalasat is ellatjak. Az 0j eljarasjogi kodex viltozast hozott az illetékességi teriileten is.
[ényegében fenntartotta a székhelyi helyi birdsag kizardlagos illetékességét a meghatirozott
ligycsoportra, de nem kivanja ennek elbirdlasat kiiln kijeldléshez kotni.

A torvényszék  elndke 2017-ben  elrendelte a  székhelyi jardsbirdsigon kizardlagos
illetékességgel folyamatban lévo, tgynevezett pazdasigi tigyek célvizsgalatil. A vizsgald
megallapitasa szerint a magas stlyszama kizarolagos illetékességil ligyekre vonatkozo
specializacid  fenntartisa indokolt. Folyamatban wvan tehal a tdrgyald tandcsok
igykiosztasinak Gjragondolasa a munkatcher atvilagitasa mellett.

A biintetd ligyszak szamara sajatos helyzetet teremtett a 2018, jalius 1. napjan hatalyban lévo
2017, évi XC. tirvénnyel bevezetendd biintetdeljardsi szabalyozis. Az () Kodex megsziinteti
a kijelolés rendszerét a székhelyi helyi birdsdag kizarolagos illetékességébe tartozo
biintetdiigyek vonatkozasaban. Ezt a logikat kivetve a székhelyi helyi birdsdgon szolgalatot
teljesitd valamennyi birdé ab ovo rendelkezik azzal a képességgel, hogy a kizardlagos
illetékességli {igyekel targyalja. Ennek érvényesitése esetén mdar kdnnyebb a munkateher
azonos elosztasa az tigyek nehézségére figyelemmel.

Kialakult epy atlagos sulyszam, amellyel egy-egy jarasbirdsag tigyforgalma jellemezhetd. A
kérdés az, hogy tekinthetd-¢ ez ,optimalizdlt silvszdm mutatonak™, amelyhez viszonyithatok
lennének a kiosztott ligyek nehézségiik szerint. Jelenleg a gyakorlat ezeket az adatokat veszi
figyelembe akkor, amikor el kell dinteni, hogy melyik jarasbirosdgon térténjen kirendelés
tgyhatralék feldolgozasira, vagy a tartdsan tavollévo kolléga potlasa céljabol.

A kdvetkezd kérdés, hogy tekinthetGk-e a statisztikai adatgyiijtés soran kialakitott és a
munkateher jellemzésére szolgdld atlagszamok (targyalasi napok szama, kitlzitl figvek
szamai, egy adott idOszakban befejerelt iigyek szamai, stb.) olyan “eptimalizali
teljesitménymutatonak”, amelyhez viszonyitva szamon kérhetd egy-egy tandes, egy-egy bird
teljesitménye? Ennek kidolgozasa az igazgatasi kérdés.

Az alabbi tablazat a jardsbirosagok tigyszakan mért OBH-s silyszamok adatait tartalmazza.
Az tigyek illetékességi rendjébdl adodd objektiv helyzet, hogy a székhelyi helyi birosignak
legmagasabbak az atlag silyszam-adatai. Vélhetdleg ez az (j Be. illetékességi szabilyaira is
tekintettel magasabb lesz, mint a tbbi jardsbirsagon. A jarasbirosagon beliili tigykiosztast
akkor lehet azonos silyszamiva tenni, ha a megadott ligycsoportot valamennyi bird, vagy
azok tobhsége targyalja.
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| A jérdsbirosigok biinteté iigyszakanak kézponti silyszém szerinti adatai

2016. év 2017, év* Sl s
o ha
Szolnoki Jarasbirosag 4,93 52,03 57,83
Jpsshereny: 3,44 35,90 40,16
Jarasbirosig B S
Kareagi Jarashirosag 4,39 4738 4707
Kunszentmartoni | er |
Jarasbirosag _4_’_40 al.ny 39,68
Mezatari Jarashirosag 3.7 32,87 34.63
Liszatlved) 401 31,08 28,66
Jarasbirosag
Atlag 4,34 40,12 48,66

#2017. janudr 1-t6l az alapsalyszamok 10-es szorzot kaptak

A munkateher csokkentésének lehetséges modja fogalmazo, birdsdpgi titkdr, vagy birdsagi
ligyintézt szélesebb korben torténd bevondsa a bilntetéeljarasba. Egy ilyen bird melletti
idealis munkaszervezet létrehozdsa régi igénye a szakmanak, és jelentdsen javitand a biroi
munka hatckonysagat is. Tekintettel arra, hogy létsziamukndl és beosztasuknal fogva erre csak
alkalmanként, az tgynevezett ,,mega ligyek” intézése soran keriil sor, ennek a sziikségessépét
csak megfogalmazni lehet.

Birosagi lgyintézok altal ellithatd és a Be-ben és mas eljarasi szabalyokban biztositott
lehetdséget a biintetd iigyszakba beosztott irnokok nem lathatjak el, igy arra csak birdsdgi
ligyintézot lehet igénybe venni. A biintetd ligyszakban a torvényszéken és az illetékességi
terilletéhez tartozo jarasbirdsagokon Gsszesen 7 birdsagi tigyintézd van, munkajuk killénésen
fontos a leird irodak, a kezeld irodak, a biintetés-végrehajlasi csoportok munkdjanak
szervezese kapesan ¢s a szabdlysértési ligyintézésében. A birosagi titkarok a végrehajtisban, a
szabalysértési  lgyintézésében végesnek kiemelkedd munkat. A biintetés-végrehajtasi
csoportndl rendszeresitett birdsagi titkar a hataskorébe utalt Gigyintézés teljessépét elldtja, és
Jelentos meértékben segiti a biintetés-végrehajtasi birdt. A fogalmazok létszama 6 [, amelybol
dten a Szolnoki Jarasbirosagon dolgoznak, egy (6 a Jaszberényi Jarasbirdsigon, a tébbi
birosagi szinten nincsen fogalmazo,

2.3, Az itélkezés megalapozottsiga

A mindségi mutatok kérében sem rosszabb a helyzet, mint amit a mennyiségi mutatok
tiikriiznek. FEzt a kévetkeztetést a hatarozatok mintségi vizsgalatabol, a Kollégium szakmai
iranyité tevékenységébdl illetve képzések szinvonalabol, a képzési aktivitasbol, a mentori és
instruktor birdi tevékenységbol lehet levonni, Fzeket adatolja a beszamold lovabbi része
azzal, hogy 2018 els6 féléves adatok csak a jarasbirdsagok - tirvényszék viszonylatban, a
fellebbezett tigyet kapesan dlltak rendelkezésemre.

Oldal: 25 / 53



Jirdshirdsig és thrvényszék masodfok viszonylatiban

- | Torvényseck T
Jarfshirdsagon mdisodfokra E’i::;é iﬁ:{
betejeret! peres frkezell peres e : .
flgyek szdma (lgvek szama Fellebbezési b‘f‘rﬁ.lziﬁgiiﬂnr:b Helvben- Megvdltoziatds Hi_ﬁlgf” Egyéh |
200 7-ben és 201 7-ben és viszonyszdm 2%:'; T-ben ds hagyis helosits =
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fiélévihen féléveban
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A jarasbirosdgon 2017-ben a befejezett biintetdtigyeknek 28,2 %-a kerill fellebbezés folytan a
tirvényszék masodfokdara, ez egyben azt is jelenti, hogy 70 %-ot meghaladd, az elsd fokon
jogerore emelkedett biintetdiigyek szama. A hatalyon kivil helyezett ligyek az ligydontd
hatarozatok vonatkozasdban évek ota 3 és 4 % kozitt mozognak, ezt most is valtozatlan,
érdemi hatdrozatok 3.9 %-a (27 ligy) keriilt hatalyon kiviil helyezésre. Ezek szima nem
tigyvdontd hatarozatokkal egyiitt 44, amely az dsszes tigyforgalom 5.9 %-at jelenti.

2018 elsd félévének mutatdibol messzemend kiévetkeztetéseket nem szabd levonni, bar
szembetind a hatalyon kiviil helyezések lényeges cstkkenése.

Jarashirdsdgi szint és Kiriai feliilvizsgilat viszonylata peres figyekben

- N , Hatalyon kival ,
Helybenhagyis Megvilloztatds holyezés Egyvéb
Kdriaro] '
visszadrkezett % o i d
feliilvizsgalati
inditvinyok szama
83,9% 0,00%  31% 12,9 %

Kifejezetten jonak mondhatok a jarasbirosagi szintrdl induld figyek Kiriai feliilvizsgalatanak
megalapozottsdgdra  vonatkozd adatok, ugyanis a 31 feliilvizsgalati  Ggybdl 26
helybenhagydsra keriill, ami azl jelenti, hogy az iigyek 83,9 %-a kifogastalan mindsitést
kapott a feliilvizsgalat soran,
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Az itélkezés megalapozottsiga torvényszéki szinten Torvémpszck és itélétabla viszonylatiban

- ] sees
3 1 Yol e 5
Térvényszéken ";l,it::&im Eellsbbe ftélotablan _— s Hatdlyon
hefejezett peres oS l_._l', i i aest befejezett i ; Agyas At Lf_;m kivill
Ugyek szama | P2 SYEE | VISEOMY e gyok ' VIR | nelyengss
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2017, évben
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A térvényszek és az 1élotabla viszonylataban mutatkozd hirom hatdlyon kiviil helyezés a mar
hivatkozott Alkotmdnybirosagi hatirozatokkal kapesolatos jogértelmezési bizonytalansagra
vezethettd vissza. Ennek részleteit pedig az itélotablai tandcselnéki feljepyzések ismertetése
kapesan beszélték meg az érintettek.

Kiriarol ” P
visszaérkezett Helybenhagyas Megviltoztatis lasaar kivi Egvéb %
feliilvizsgalati ¥ B b helyezés Sl
inditvanyok sziama | - — -
|:d|:|:| dh %... dh o Y cb %o dh ui

9 3 33,3 0 0,0 3 333 3 3,33

Az OBH elntke 2015, szeptember 1. napjatol adatszolgdltatisi kotelezettséget rendelt el a
hatdlyon kiviil helyezd végzések tekintetében. Igy a fellebbezés folytan hatalyon kiviil
helyezett iigydontd ¢és nem ilgydontd hatirozatokrdl az  erre  rendszeresitett
formanyomtatvanyon késziil jelentés, amelynek megdllapitisait a kollégiumvezetd évente
Osszegzi. Az elrendelés okaként az (j biintetbeljardsi kodifikdcithoz szitkséges informaciok
beszerzése, valaminl az idoszerliségi ¢és mindségi itélkezés szerepeltek. A 2018, julius 1.
napjaval hatalyba 1épé 1 bilintet6eljarasi tbrvény az ilyen hatalyon kiviil helyezd vépzésekkel
szemben rendes jogorvoslatot biztosit. Erre tekintettel a tandcselndkik adminiszirativ
terhének csikkentése érdekében is célszeriinek mutatkozik az 0j biintetdeljardsi t6rvényhez
kapesolodoan a hatalyon kiviil helyezésrél sz6l6 adatszolgaltatas feliilvizsgdlata. A hatilyon
kiviil helyezi végzéssel szemben rendes jogorvoslat jelenthetd be, igy errdl a feliilbiralatot
végzd birdsig indokolt hatarozatiban ad szamot.
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2.4, Az itélkezés hatékonysiga és idoszeriisége
2.4.1. Szakszeriiség és hatékonysag

Az tigyforgalomi adatokbol levonhatd kdvetkeztetések kozotl tibb olyan megallapitas van,
amelynek értékelése a viszonyitdsi alap kérdése, amelynek az eredménye lehet pozitiv vagy
negativ, Az atlathatosdgot szolgalo adatgyiijtések miatt mar kijelenthetd, hogy vannak ilyen
viszonyitasi pontok.

lyen "tébb-szempont(" értékelés adhato arrdl a jardsbirdsagi helyzetrdl, amely szerint a 2016,
évhez képest csbkkent a befejezések szama. Ezek a befejezési szdmok azonban az orszagos
atlagot meghaladdé mértékiiek voltak (ez a mutatoszam orszdagosan 11,65, mig a helyi
jarasbirésagok atlagdban 12,33). Ezzel egyiitt az orszagos dltagot meghaladja a targyaldsi
napok havi édtlagszama, a targyalt peres iigyek havi dtlagszama is. A folyamatban lévo
biintetdtigyek Gsszességiikben az elézd évihez képest 26,46 %-kal csikkentek.

Kedvezdtlennek tekinthett-e ez a teljesitmény csak azért, mert az elézd évi befejezések
szamat nem érik el egyes jarasbirésagokon?

A tirvényszek masodfoku itélkezésével kapesolatban megallapithato volt, hogy az érkezett
peres ligyek szama 2017-ben az orszagos atlagot tekintve a legmagasabb volt, a kithzitt peres
figyek havi atlagszama tekintetében az orszagos rangsorban harmadik helyen, mig a befejezett
peres tigyek atlagszamdt tekintve pedig a masodik helyen volt. A folyamatban maradt peres
ligyek szama igy is magas, meghaladta az orszagos atlagot.

A fenti adatok mellett hogyan értékelhets, hogy a fellebbviteli tanacsok targyalasi napjainak
atlagszama 13,38 %-kal marad el az orszigos atlagtol, igy a torvényszékek rangsoraban a
tizennegyedik? Ez a teljesitmény rossznak mondhato-e amiatt, mert a fellebbviteli
tandcsokban az ¢ven tali peres ligyek szama novekedett?

A wvalasz attol fiigg, hopy egy-egy elemet kiemeliink-e ebbdl a rendszerbdl, vagy
Gsszességében probaljuk értékelni ezen tandcsok teljesitményél. Az iddszerli és magas
szakmai szinvonall itélkezés Gsszetett feladat.

A hatékonysig szervezetszociologiailag a befektetett erdforrasokkal tirténd jol gazdalkodas
oldalardl optimdalis és nem idedlis dontést igényel.

Ebben az értelemben az idedlis dontés célja, az idealizilt elvarisokra alapozott dntések
meghozalala, a fiktiv paramétercknek vald megfelelés, és ennek kivetkeztében az erbforrasok
felélése. Ezzel szemben az optimélis dontés arra iranyul, hogy valodi tényekre alapozott
déntés sziilessen, a folyamatok mérésén alapuld fejlesztést jelenti, az optimalis erdforrasok
kihasznaldsaval. Ez - a déntéselmélet szerint -, soha nem tapasztalt megtakaritist eredményez
(vagy eredmeényezhet),

Oldal: 28 / 53



A birdi teljesitmény, illetve a birdsagi szervezet eredményeinek méréséhez az elmalt idében
szamos vizsgalat zajlott és adatgyiijtés folyt és folyik. A vizsgdld, akar egy bird-vizsgdlaton
keresztiil is, keresi a viszonyitasi alapokat. Ez lehet a vizsgilt személy elézd évi
teljesitménye, a sajat birosagan mérhetd teljesitmények atlaga, az adott birbsagi szint orszagos
atlaga vagy egy kitlzitl irdnyszdmnak torténd megfelelés, Lehet az értékelt igyeinek
stlyszama alapjan, mennyiségi vagy tovabbi mindségi paraméterek szerint.

Idealis dontésen alapul az az allitas, hogy akkor jo a teljesitmény, hogyha a hatalyon kiviil
helyezések szama nulla. Az elmult évben (években), a mar tébbszir idézett alkotmanybirosagi
hatarozatok illetve ennek értelmezése miatt a torvényszéki hatarozatok feliilbirdlta soran tébb
olyan hatalyon kivill helyezi dintés sziiletett, amelynek érvelése nem dllta ki az id6 probajat.
Néhany honappal késtibb maga az Alkotmanybirosag adta indokat annak, hogy miért nem
kellett volna hatalyon kiviil helyezni az adott tipusi déntéseket.

Az ligyforgalom eddigi elemzésébdl is lathato, hogy bizonyos mérhetd adatokhoz, szamokhoz
térténd viszonyitas alapja lehet a teljesitmény értékelésének. A statisztikai adatgy{ijtésben mar
rendelkezésre allnak ilyen paraméterek. Nem tirtént meg ezek viszonyitdsi alapként térténo
kijelolése, "hatalyba léptetése”. Hidnyzik az un. optimalizdlt teljesitménymutatd. Ennek
hidnyaban is vizsgalhato és értékelhetld a , his-vér” gyakorlat.

Az optimalis dontéssel - elméletileg - a meglévd erdforrdsok olyan kihasznaldsat lehet elérni,
amely a meglévd létszam mellett ndvekvd szamu munkalfolyamat elvégzését, valamint a
felesleges idorabld manudlis tevékenység kiiktatdsat eredményezi. Felesleges eljarasok
kikiiszobolésével a koltségek redukalhatok, a produktivitds fokozhato.

A hatékonysag és szakszeriség azonos szintll elvarasok. Ezt szolgdlja a mentor és instruktor
birdi rendszer. Instruktor birak kozé mar a nagyobb gyakorlattal rendelkezd jrdsbirdk is
bekeriiltek 2017. évben, 12 kevesebb pyakorlattal rendelkez6 bird mellett egymast véltva 12
instruktor bird latott el — a wvisszajelzések alapjan hianypotld és nagyon fontos —
tevékenységet. A 12 tamogatott bird koziil 5 nem rendelkezik fogalmazoi gyakorlattal. A
mell¢jitk beosztott birak hianypotlo, kiegészitd, szakszerliség €és a hatékonysig iranydba hato
segitséget nyljtottak ¢s nyljtanak. A mentor bird megkeresésére is sor keriilt, olyan bonyolult
szakkérdést igénylo ligyben, amelyben a szakértd kirendelése Osszetett feladatot jelentett az
érintett szamara.

Tobb éves gyakorlat, hogy a kollégiumvezetd, illetdleg az dltala felkért kolléga jogszabaly
figyelést végez, amely kiterjed a biintetdjogi anyagi és eljarasjogi kodexeken tal az ehhez
szorosan kapesolodo dontésekre is. A havonta megjelend Kariai Dontések taranak figyelését
1s igy végerziik. Ezl havonta elektronikus formaban valamennyi kolléga részére eljuttatjuk.
Kiilén figyeljiik a biintetéjogi vonatkozasu Alkotmanybirésagi Hatarozatokat is. Ezekbdl is
késziilnek kivonatok, tajékoztatok.

Megjegyzendd, hogy a torvényszékink két biintetdé tandcsa is  alkotmanybirdsagi
normakontrollt kért a Karia 2/2016. szami jogegységi  hatdrozataval szemben., Az
Alkotmanybirosag [11.232/2017. szamu hatarozataval az inditvanynak megfeleléen a
hivatkozott jogegységi hatarozatot megsemmisitette 2017, oktéber 31-1 hatallyal,

Oldal: 29 / 53



2.4.2. Az itélkezés hatékonysigait szolgalo vizsgalatokrol és az iddszeriiség

Az itélkezés igazgatasi-szakmai ellendrzése protokoll szerint folyamatos: 30 napon beliil
elintézetlen tigyekrdl, havi egyéni statisztikai, a két éven és 6t éven tali ligyekrdl szolo
jelentések, targyaldsi szakban eléviilt ligyekrdl, hatdlyon kiviil helyezett tigyekrdl késziilt
jelentések., targvalasi napok kihaszndltsigat monitorizalé jelentés, az igazgatasi
tevékenységral késziilt éves jelentés és elrendelt egyéb célvizsgdlatrdl készitett jelentés
formdjdaban. Mindez hivatott mérmni a hat¢konysagot és az idoszeriiséget.

Az 10j Blintetd Eljarasjogi Kodex az eljardas gyorsitdsdra és az eljdrisok egyszeriisitésére
helyezi a hangsilyt. Mindez tébb kovetkezménnyel is jar az ligyek idGszeriiségét illetéen,
Vélhetileg az elsd fokon jogerdre emelkedett ligyek vonatkozasaban lehet arra szamitani,
hogy az éven tali peres eljarasok csikkennek. A bonyolult jogkérdésekben tovabbra is
szamitani kell ennél hosszabb pertartamra.

A jarasbirosagi szinten a biintetdiigyek 72%-a egy éven beliil jogerdsen befejezodik. A
jardsbirosdgi szinten az Gssz-biintetdligyeken beliil 2017, év végére az egy éven tali dgyek
szama az elozd évihez képest 30,34 %-kal csokkent. A térvényszeékekhez tartozo
jarasbirosdgokon a 2 éven tali igyek dtlagszama 7,8%, ez 1,7%-al magasabb, mint a 2016 évi
adat. Ezek megoszlasa a jarasbirosagok kozott jelentds eltérést mutat. A 2018 elso félévi
adatok, viszont a 2 éven tali peres (igyszamesikkenésre utalnak.

2 éven tali biintetd peres iigyek a jarasbirésdgokon 2017 évben

Ugyszam. Osszes iigy %o-aban (1 ;{;:;:i;j 6)
Szolnok 62 11,2 S 1107
Jaszherény 12 _ 4,5 - 92,9
‘Kunszentmérton 7 9.1 3500
Mezotir 8 23 143
Tiszaftired 0 0 0
. Karcag 4 2.8 28.6

2 éven tili biintetd peres.ﬁgyelc a jarashirosagokon 2018. L.félévben

) . Vialtozas

'] N . r m Du—ﬁi

Ugyszam Osszes iigy %o-aban (100%=2016)
Szolnok 50 10.5 '" 89,0
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i.lészberri’:n}f 9 4.4 - 4,2
Kunszentmarton 3 4,1 i [50,0
‘Mezétir 4 08 | 511
| Tiszaftired 0 0 0 _
Karcag 3 ' 2.5 23

A Torvenyszék Elntke a Szolnoki Jardsbirosag 2017 évi, 3 éven tali tigyeire vonatkozo
célvizsgilatot rendelt el. A vizsgalat egyik megdllapitasa, hogy a 3 éven tali ligyek szdima
nem ndvekedetl, de a befejezett ligyek helyett ugyanannyi "eldregedett” iigy keletkezett a
hataridok atforduldsa miatt.

A vizsgalat megallapitdsairdl a kollégiumvezetd 2018 ELILE.8/4 szam alatt készitett jelentést.
Az ligyek "eloregedésének” okai kizitt a tobbszérds atszignilds miatti késedelmet jeldlte
meg. Megjegyzendo, hogy az atszignalas miatt az ilyen tigyek kiviil esnek az 6nhibabél eredd
es kettd évet meghalado tigyek soron kiviili vizsgdlatanak kirén.

A tobbszirds atszignalas, mint az lgyek elhizodasdhoz vezetd egyik ok, mar megjelent a
Torvényszék Elntkének 2014 évi palyamitvében, és megoldasként a birdi létszam stabilitasat
jelolte meg. A megjelilt jardsbirosagon 2014 oktéberétdl 6 bird tivozott, és 2 bird volt
tartosan tavol. 2017 év végére stabilizalodni latszik a kozponti helyi birdsigon a birdk
létszama (13 £6),

A 8/2015. (XIL 12.) OBH. utasitas (tovabbiakban 8/2015. sz. utasitis) 4. § (3) bekezdés ¢)
pontja alapjan énhibabol eredd perelhiizas miall kettd éven tali iigyben vizsgdlat elrendelésére
nem keriilt sor. 2016, évben ilyen ok miatt elrendelt célvizsgalat érintettje lemondott birdi
tisztségérdl, a vizsgalat megsziint.

A kirendelések a munkaeré gazdilkodas legoperativabb eszkozei. Kirendeléssel ellatott
itélkezd tevékenység hatékonysdganak vizsgalata (elsdsorban mindségi oldalrol) eddig kiviil
maradt az ellendrzésen. E tekintetben is latok teenddket. A kirendelés helye szerinti birdsagi
vezetd értckelje a kirendelt bird otl végzett munkajat. Elérte-e a céljdt a kirendelés vagy csak
letelt annak hatdrideje? Az err6l késziilt dokumentum a rendes (vagy soron kiviili)
birovizsgilat részél képezheti. Az érintett bird legtibbszir a szolgdlati helyén is folytat
itélkezesi tevékenységet. Ennek karat hatékonysag szempontjabdl az "idegen" birdsagon
vegzelt itélkezés latja. Masrészrol a kirendelések megsziintetéséhez kapesolddo problémaként
adodik az ligy at(le)szignalisa, amely wviszont, sok esetben hatraltatta az tgy idészerii
elbiralasat.

A Szolnoki TorvényszEékrdl 2017, évben tartdsan négy tirvényszéki kolléga, Jaszberényben,
Karcagon, Mezoturon, Kunszentmartonban latott el kirendeléssel itélkezési tevékenységet.
Mas  jarasbirosagrol  kirendelt  kollégak  dolgortak  Karcagon,  Jaszberényben,
Kunszentmartonban és Mezdtiron.

A hatékonysdgot két tovabbi okbol latom sziikségesnek vizsgélni:
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I. a feldolgozotisag megitélhettsége céljabal az érkezés és a befejezés aranyanak folyamatos
figyelemmel kisérése miatt;
2. a hossza pertartalmu figyek szamdanak csékkentése érdekében.

A vizsgalat modszereként olyan megoldasokat latok sziikségesnek, amely indokolatlanul nem
niveli meg a birdé adminisztracios terhét. Erre lehetdséget adnak az elektronikus nyilvantartasi
rendszerb6l (BIR-O) rendszerbol kinyerhetd adatok. Ennek feltétele, hogy a ebben a
rendszerben minél tibb ligyre vonatkozo adat és elektronikus dokumentum megjelenjen. Cél a
"likdraktak" létrehozdsa. A papiralapd akta tlikdrképe megjelenik az elekironikus
nyilvantartasban. Ennek kialakitisa még folyamatban van. Optimélis esetben annyi adat
kinyerhett ebbdl a rendszerbol, ami sziikségtelenné teszi az 8/20135. sz, utasitas melléklete 4.
szami adatlapjanak a kiallitasat a két éven tuli biinteto figyek vizsgalatarol.

Tovabbi adminisztracios terhet csokkentd lehetGségként javaslom figyelembe venni a
hatalyon kiviil helyezésekrdl szolo jelentés elkészitésének mellozeését az ) Biintetd
Eljdrasjogi Kodex azon rendelkezése miatt, amely fellebbezhetove teszi ezeket a végzeseket.
Ugyancsak az 0j eljarasjogi szabdlyok miatt szamitani kell arra, hogy a fellebbezési
eljarasokban a bizonyitasok szama megné, mert a relativ megalapozatlansigi okok
kikiisztibéilése kilelezd lesz. Ez a fellebbezett digyek 2-3%-a lehet. Ennek, és az elso foko
eljardsban kotelez6 elOkészitd eljards beveretésének targyalotermi kihasznalas miatt egyéb
munkaszervezési kivetkezményei is lesznek. Mindezek nem eredményezhetik a hosszi
pertartalmu tigyek szamdnak névekedesét.

A targyalasi napok kihasznaltsigara vonatkozoan 2016 évtél monitorizalas folyik minden
birdsdgi szinten. Rendelkezésre allnak olyan adatsorok, amelyekbdl kivetkeztetéseket lehet
levonni, és a szitkséges tézkedési terveket is meg lehet hozni. Rendelkezésre allnak az egy
birora jutd targyalasi napok, targyalt tgyek, targyalt oraszamok. Ezekbol kiilénbozo
kivetkeztetéseket lehet levonni. Frdekesek a szélsé értékek. Amikor az azonos referadat
targyalo birak egyike éves atlagban 4,3 ordt tolt egy tdrgyaldsi napon térgyalassal, mig a
masik 2,9 orat, a killonbség okat indokolt vizsgalni. Ugyancsak érdekes eredmény sziilethet
akkor, ha a targyalt érak szamat a targyalt lipyek szamaval vetjiik egybe, az eldforduld egyik
érték szerint 0,9 ora/ ligy atlagszam mérhetd, mig a masik esetben 1,5 ora / tigy. (A palyamii
X, szdmid mellékleteként bemutatlom azt az Osszegzést, ami a Szolnoki Jarasbirdsag
targyalasainak monitorizalast tartalmazza.) A monitorizdlas ezen fajtajanak a fenntartasat csak
ott tartom létjogosultnak, ahol hatékonysdgi problémdk meriilnek fel. Onmagdban ez a fajta
adatgylijtés csak "készletezés", adminisztracios teher.

Rendelkezésre dall most mar annyl szdmszerlisitheté adat, amely lehetdvé tenné egy
intézkedési tervben testet 6ltott atlagos elvaras megfogalmazasat, ’
Minden vizsgalat annyit ér, amennyi tapasztalatot késobb felhasznalhatunk beléle. Igy az
indokolatlannak latszo dtszigndlisok esetén a folyamat megallitasaval nyilik csak lehetoség
arra, hogy az dnhibabol ered6 2 éven tali ligyek vonatkozasaban 8/2015. sz, utasitds szerinti
soron kivilli vizsgdlat elrendelhetd legyen. Az dtszignilds egyben alkalmas eszkiz az
"Onhibas vizsgalat" kovetkezményeinek elkeriilésére.

A jarasbirésdgok elndkei altal végzett tgyforgalmi célu vizsgalatban a kollégiumvezetd
szerepét ott latom indokoltnak megerdsiteni, amikor a 2 éven tuli ligyek perkoncentracigjanak
szakkérdésében kell allast foglalni. Ez a jarasi vezetovel egyeztetett modon féléves vizsgalat
keretében, a kivilasztott (nagyobb perlartalmi) tigyek csoportjaban keriilne végrehajtasra. A
perkoncentracio vizsgalatat az alabbi kontroll-rendszeren beliil litom optimalisnak:
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(szilkség esetén az alabbi vizsgalati eszkézok) alapjan.

A vizsgalat eszkozei:

elstdlegesen a BIR-O rendszer, illetve annak adatai;
* irodavezetoi jelentés,

a BIR-0 rendszer adatainak potlasa, feltoltotiségének ellenorzése;
havi munkateher vizsgilata a targyalasi naplo, és a statisztikai adatok alapjan,

a kurrencidlis igyintézések idszerliségeinek ellentrzése,

kitiizési gyakorlat és a perkoncentrdcio vizsgdlata a targyaldsi jegyzékinyvek

e cseti ligyirat vizsgdlat (ilyen a negyedéves perkoncentracid vizsgalat) elrendelése,

targyalasok latogatasa,
igazolo jelentés.

A tirvenyszek elso- ¢és masodfoki tanacsaiban az idGszeriiséget (és hatékonysagot) az

ligvelosztdsi rend atalakitasdval igyekezett az igazgatds biztositani.

Egyfelél csikkentette az elsd fokon itélkezd tandcsok szamdt (jelenleg két és fél tandcs
mikadik elsé fokon), médsodsorban megtértént hiarom teljes fellebbviteli tandcs feldllitasa
gy, hogy potlasra keriilt az 1.Bf. tandcs kiesd eldadojanak személye. A vdltozasok 2017.
evben a gyakorlatban Ggy érvényesiiltek, hogy 2017, 6528161 kezdett a harmadik Bf. tandes
teljes referaddval tirgyalni. Az 1.Bf. tandcs eléaddja viszont az itélkezési szlinetet kévetden
ismét tartosan tdvollévd lett. Potlasat 2017, évben a torvényszék birdi a tandcsvaltozdsra
vonatkozo intézkedések alapjan lattak el.

A lellebbviteli

tanacsok atszervezésekor

atmenetileg akadtak kisebh

zikkenok az

idoszertiséget illetden, de a tandcselndkiék bevonasaval ezek kezelhetdek voltak.

A Torvényszéki birdsagi szint idiszeriségi mutatija

‘ Torvényszeék 1. fok
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A hatékonysagot érintd ¢s szakmai tdmogatast is ny(jto egyeb vizsgalatok:

e A Kuria joggyakorlat elemzo csoportja munkdjanak elokészitésében, adatokat
szolgaltattunk, és vizsgaltuk, a joggyakorlatot a biintetés-végrehajtasi biro eljarasaban
¢s a személyi szabadsdgot érintd és mas kényszerintézkedések targyaban.

* Az OBH kezdeményezésére vizsgilatot folytattunk a statisztikai lapok kitéltésénck
késedelmérdl, ennek alapjan a feltart hianyossagok korrigaldsdra szakmai €s igazgatasi
intézkedések tirténtek, a helyzet utdellendrzését pedig mdjus honapban terveztiik.

« A belsd ellenori jelentésre alapitottan a szakértdi dijmegallapito  veégzesekkel
kapesolatos tajékoztatist adtunk a kollégak részére a j6 gyakorlat kialakitasa céljabol.

o Vizsgalatot wvégeztiink ¢és intézkedési tervet készitettiink a lefoglalt biinjelek
csbkkentése, és nyilvantartdsi rendszerének attekintése targyaban.

¢ Rendszeresen negyedévenként vizsgaljuk a pénzmosas és ehhez kapesolodo
biincselekményekre vonatkozo tigyforgalmi helyzetet, és errol jelentést készitiink.

o [avi jelentés alapjan keriil vizsgdlatra a jardsbirosagok stlyszam szerinti tgyforgalmi
helyzete.

o Az itélkezés hatékonysagat szolgalo vizsgalatok kizé tartozik a rendszeres (soros) bird
vizsgalat is. Ebbdl 2017, évben 9 wvizsgdlat volt. A vizsgalalot végzok a biintetd
kollégium tagjai. Szamukra is szamottevo szakmai kihivast jelentett ennek a nagy
mennyiségll vizsgalatnak a magas szinvonali elvégzése.

A vizsgalatok nagy szima, és néemelyik terjedelme, birdsagi titkar vagy fogalmazo bevonasat
igényli. Erre a feladatra a bw-titkdron til - jellemzden - csak a jardsbirosigon dolgozo
kollegiakat lehet bevonni. Ebben a kérdésben a székhelyi jarasbirosag elndkével alakult ki igen
jo munkakapcsolat.

2.4.3. A "Digitalis Birosag"

Az BEuropai Bizotisag altal kozzétett eredménytabla® alapjan hazank igazsigszolgiliatasa a
legjobbak kézatt van az elektronikus tigyintézésre térténd attérésben.

Az eljardasok idOszeriiségének biztositasara, valamint az Ugyfélkapesolatok hatékony
formajanak megteremtésére 2013-tol elindult az elektronikus birdsdgi kommunikacid és
tigyfélkapesolat megteremtése. Ez 2017-2018. évben mind a polgari mind a biintetd ligyszak
vonatkozasaban Gj lejezetbe [épett az elektronikus kapesolattartas, annak - bizonyos szereplok
vonatkozasiban - kitelezGvé tételével a biintetd tigyszakban, A tarshatosagokkal wvalo
kapcsolattartds is az eljarasi tdrvény és az eleklronikus kapesolattartasrol szolo tdrvény
szabalyai szerint dontd részben mar informatikai eszkézik atjan elektronikusan zajlik.
2018-t0] az igazgatasi munkaban is megtortént az elektronizalas: az anonimizalt hatarozatok
kereshetové  tétele, a kozhiteles nyilvantartasok birosagi  rendszer részére tdrténd
hozzaférhetdség, a peraktiba elektronikus torténd betekintés és a periratok elektronizalasa
tekintetében,

A birdsagi munka a taskairogépektol eljutott a beszéd [elismerd szoliverekig. A beszéd
felismeré szoftvereket 15 felhasznald részvételével teszteljiik a torvényszéken és a

20 hitps:Hee.curopacw/info/policies/justice-and- fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scorchoard _en
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Jarasbirdsagokon. Egyenlore hosszabb tartalmu hatarozatok konvertalasara még nem alkalmas
a program, de a fejlesztése folyamatos.

E-learning tananyagok formdjaban t(ortént az ) eljardsi kodexek elsajatitisa. Ennek
informatikai hattere mar adott volt hiszen valamennyi bird rendelkezik munkaallomassal és
téibb, kevesebb alapszintii felhasznalai ismerettel is.

Elkésziilt a vezetdi elektronikus informatikai rendszer (VEIR) is, amely meghatdrozott
igazgatasi szinteken az ligy teher vizsgalatanak gyors attekintését teszi lehetove.

2018, nyaran atadasra keriilt a torvényszéken és a székhelyi jarasbirosagon tsszesen harom
targyaloterem ahol a NISZ VIKI informatikai rendszer telepitésével alkalmassa viltak a
targyalok tobb résztvevos vided konferencia megtartasara, tavmeghallgatas és védett
tivimeghallgatas megtartasara is. Ennek eljarasi koltséget csokkentd kévetkezményeit még
nem ismerjiik, de varhatoan ezzel szamolhatunk. A rendszer felhasznildsdval kapcsolatos
alapszintli ismeretek elsajititisa valamennyi birdtol elvarhaté kovetelmény. Ehhez az
informatikai osztaly is megfeleld taimogatast ad.

Ez a program alkalmas lehet az 1) biintetéeljarasi térvény altal lehetdvé tett azon feladat
ellatasahoz, hogy az irott jegyzokbnyv helyett a targyalasrél egyidejlleg készitett kép és
hangfelvétel potolja majd a hagyomdnyos jegyzokonyvi format. Mindezek egyiitt a leirok
munkaterhét nagyban csikkentd és az eljarast gyorsitd beruhazasok.

Megoldandé a  kollégak  felhaszndloi  szinti  informatikai  tovdbbképzése.  Fat
kollégiumvezetdként is feladatomnak tekintettem. Ebben a megijuld elektronikus jogtar-
keresd program hasznalatdra vonatkozd ismereteknek is helye van,

3. Targyi és pénziigyi erdforrasok

Az optimdlis eroforrasok  kihasznalasa a meglévd létszam  mellett novekvs  szami
munkafolyamat elvégzését, valamint a lelesleges idorablé manudlis  tevékenység
kiiktatasatjelenti. Felesleges eljardsok kikiiszibilésével a  kollségek redukdlasat, a
produktivitas fokozdsdt eredményerzi. Sikeres példaja ennek a készenlétifiigyeleti rendszer
atszervezése a Torvényszéken, Atgondolt munkaszervezés eredményeképpen a készenléti-
tigyeleti kiltségeket 2016, évhez viszonyitottan jelentds mértékben tudta csikkenteni a
térvenyszek, 2017, évben a készenléti és Ggyeleti feladatok ellatasa 2.175.685.- Fi-tal keriilt
kevesebbe, mint az elozd évben.

Készenléti és iigyeleti kiadasok

Tevékenység: 2016. évben: 2017. évben:

Készenlét: 38 6 — 4.652.980.- Ft 49 b - 3.012.896.- Ft
Ugyelet: 20 f6-988.216-Ft | 13 f6-452.615.- Ft
@ss_zesen: 5.641.196.- Ft 3.465.511.- Ft

Az eljarasok elektronizalasaban is ezt a racionalizaldst probalom latni. A hatilyos eljarasjogi
kodex 2018, januar 1-t6l hatilyba léptette az elektronikus kapcsolattartisra vonatkozo
szabalyokal. Kedvezd valtozds az, hogy a biintetd iligyszakot is érintd eszkizbeszerzések
tirténlek e targyban, lgy kozponti koltségvetésbdl keriiltek beszerzésre nagy teljesitményii
nyomiatok, digitalis hangrogzité berendezések, beszédleird szoftverek és  késziilékek.
Onerdbol elkezdddott a torvényszék disztermének kihangositisa, az ehhez sziikséges 4 db
aktiv hangfal beszerzésével, hasonld hangositason eselt at a Jaszberényi Jarasbirosag
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diszterme is. A 2018, évi kiltsépvetési eldiranyzat dsszességeében a 2017, évihez képest 0,03
%o-kal alacsonyabb. A dologi kiadasok tekintetében azonban a 2018, eléiranyzat 2,64 %-kal
magasabb dsszegel tartalmaz a 2017, évihez képest.

A kollégak szamitanak a birdk részére kbzponti forrasbol beszerzendé mobil-informatikai
eszkiizikre, ami a hatdlyos jogszabalykeresést és az otthondolgozist is lehetdve teszi.
Megtéiriént a torvényszek masodik emeletén az informatikai oktatast is lehetové tevd oktatasi
terem kialakitasa. Ennek ilyen célra torténd kihasznalasat informatikai ismeretek fejlesztese
céljdbol a kollégium is munkatervébe vette,

Atnytlé beruhazés és fejlesztés elsGsorban az informatika teriiletén zajlik. A VIKI-projekt
keretében a térvényszék épiiletében harom targyalod kertilt kialakitdasra. Az OBH és a Magyar
Posta kozotti megallapodas szerint elektronikus Gton kerill tovdbbitasra a feladojegyzék,
amelyben a felhasznalok kijelélése és ezek oktatasa folyamatban van, az ehhez sziikséges
szoftverigénnyel egyiitt. Ezek a postazdsi koltségek jelentGsebb mértékil cstkkentését
eredményezik. Eszkdzigényeket tekintve a wvidéki jardsbirosagi informatikai rendszerének
felajitasa latszik esedékesnek.

Mindez takarékossagra és a kiadasok atgondolasara kell, hogy késztessen mindenkit.

A tareyi feltételek kizott kiemelt helyen van a Szolnoki Tarvényszek épiiletének feldjitasa.
1984-ben esett at utoljara felijitison (fiitéskorszeriisités, nyilaszardk cseréje, sth.). Az épiilet
jelenleg rossz, felqjitisa és rekonstrukcidja szilkséges. Ennek eredményeképpen varjuk a
birosdagi dolgozok munkakoriilményeinek javitdsat és a birdsiagon megjelend ligyfelek
1igényeinek kielégitését, az ligyfélbarat birosagnak megleleléen.

4. A birdsigi szervezet integritisa

Az integritas, a birdsigi szervezet és annak tagjainak feddhetetlenségét jelenti, a
feddhetetlenség biztositasat szolgdlo eszkozrendszer dsszefoglalasa. lde tartozik az {télkezési
tevékenységet érintd verbalis vagy fizikai tamadas elleni védelem, a birdsdgi épiiletek
biztonsaga, a targyalotermek rendjét veszélyeztetd cselekmeényekkel szembeni védelem. A
2017-ben kiboesatotl kézponti szabalyzatot kivetve, megtirtént a helyi szabalyozasa tobb
igazgatisi targyl, integritdsra vonatkozo kérdésnek. Négy elntki szabalyzat sziiletett,
elsGsorban a tirvényszék gazdalkodasat érintden (szamviteli politikardl, eszkdzok és forrasok
ertekeléseérol, készenlét es igveleti rendrol, valamint beszerzesekrol). A 6/2016. (V.31.) OBH
utasitas eloirasai alapjan késztilt el a 2017, évi integritas munkaterv is. 2017-ben az
Alkotmanyvédelmi Hivatal munkatarsainak kozremiikodésével belsd integritasképzes kerilt
megtartasra a birosdg dolgozoi részére, Megtortént a térvényszék Allami Szamvevoszek altali
intézmeénycsoportonkénti integritas felmérése is.

Integritasi kérdés a birosag ellen inditott peres eljaras. A torvenyszék targyévben nem
kezdeményezett peres eljarast, a torvényszek ellen 14 peres eljaras indult, ebbdl 8 jogerbsen
lezarult, 6 esetben a keresetlevél idézés kibocsatasa nélkill elutasitasaval, 2 esetben a per
megsziintetésével a fennmaradd 6 peres eljaras folyamatban van.

Az elmult évben harom bombariadd miatti birdsagi épiilet kitiritésére keriilt sor (Tiszaltireden,
Szolnokon és Jaszberényben), egy esetben tant timadta meg a vadlottat a birdsagi targyalason
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¢s tettleg bantalmazta. A cselekményt birdsdg elé dllitasban hatosdgi eljards megzavarasdnak
biintette miatt birdlta el a Szolnoki Jarasbirosag.

Mindezen cselekmények egyiitt jartak a renddrn intézkedéssel, illetve a biztonsagi szolgalat
bevonasaval, a mentdszolgalat kihivasaval is.

A birdkat és igazsagiigyi alkalmazottakat érintd integritisi kérdés az lgyelosztas, amit a
Szolnoki Torvényszék szervezeti ¢s mlikddési szabalyzata és tigyelosztasi rendje a Bszi-nek
megfelelten szabdlyozott, 2017-ben a biinteté tigyszakban a birdk kizdrasdra vonatkozdlag 34
esethen keriilt sor arra, hogy a térvényszék az illetékességi teriileten mitkédé birdsagot
kizarja, mig a Szegedi [tél6tabla 49 esetben déntstt a Szolnoki Torvenyszek kizarasarol, mas
eljaro birosag kijeldlésével egyiitl. Ez utdbbi kizarasi ok kéziil 24 esetben automatikusan a
Be. 22, §-dra hivatkozdssal tortént kizards, mig 25 esetben a Be. 21, § (1) bekezdés e)
pontjdbol bejelentett tgynevezett egyéb okos elfogultsag tirtént, A birdk részérdl bejelentett,
ez utobbi elfogultsdagi ok kirében a rokoni, ismerdsi viszony, illetleg a terheltként szerepld
tigyveéddel fennallé munkakapesolat teremtett alapot a kizarasra.

A 2017, évi valtozasok eredménye, hogy az OBH kezdeményezésére az interneten megjelend
jogsértd tartalmak eltavolitdsaval kapesolatos protokoll sziiletett, amelyet a kollégak részére is
hozzaférhetd. Jogalkotdsi kezdeményezés sziletett a birdk birdsagi eljarasvédelmének
komplex rendszerérol. Az inditvany a hatalyos Btk., illetve a jilius 1. napjatol hatalyba 1épo
0j Biintetdeljardasi Kodexre vonatkozdlag tartalmazott modositasi javaslatokat. A javaslat a
megismert formaban hatékony eszkiznek latszik a birak jogi védelméhez, azonban e tirgyban
meg nem sziiletett jopalkotas.

Tovibbi integritasi kérdés a birdi munka értékelését megalapozo vizsgilat egységesitésének
elosegitése, ennek érdekében a vizsgalok kitelezd képzése zajlott az elmilt évben és a
vizsgdlo névjegyzékben szereplo kollégak kapnak kijelslést e munkdra, 2017, évben kilenc
rendszeres (soros) birdvizsgalat zajlott, ebben a vizsgdloi néviegyzékbe felvett kollégak jartak
el.

Fey stlyos biintetést - a torvényi lehetdség kihasznalasaval - lényegesen enyhitd itélet,
felvetheti-e az integritisi kérdéseket, abban az esetben, ha az enyhité szakasz alkalmazisat
nem, vagy nemn a szakmai elvarasoknak megfelelden indokolja a jogalkalmazo? Ha dintése
ilyen maodon eltér a stlyosito és enyhitd kiriilmények értékelésének gyakorlatatol?
Visszaulasithatd-e az integritasi kockazat felvelése arra hivatkozassal, hogy "csak” rosszul
indokolt hatarozat sziiletett? Kétségtelen, hogy ez kényes kérdés, "ki nem beszélt" téma.
Egy idézettel szeretném befejezni ezt a gondolatot: |, A térvény uralmanak legnagyobb
ellensége nem a térvényen kiviili ember, hanem azok a tisztizatlan és hamis helyzetek,
melyek a trvényt rossza, ellentmonddvi és képmutatova teszik.” (Bibo Istvan: A torvény
uralmaral)

5. A képzések

Amig a palyamii 1.1, pontja szerinti masodik igazgatisi modellben még csak felvetésként
fogalmazodott meg?, hogy szabad-e kitelez6 képzéseket bevezetni birik szaméra. Mara, a

22009 julius 8-1 jegyzokonyv az OIT rendkiviili tléséril
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hivatkozott europai igazsagiigyi eredménytabla szerint, Magyarorszagon a 4. legmagasabb a
tovabbképzésen részt vevod birdk ardnya, A tuddsmegosztias a magas szinvonala itélkezés
alapfeltetele.

2017-t6] magasabb szervezeti szintre emelkedett a képzési rendszer, az oktatasfeleldsi halozat
beintegralodott esetiinkben a Szegedi [tél6tablaba. Az itélétablak koordindcios feladata
vertikdlisan kiterjed a torvényszékek oktatasi mikadésére is. Részét képezi a kollégiumok
oktatdssal és tudasmegosztassal kapcsolatos feladatai. Orszagos szinten tovabbra is a Magyar
Igazsagligyi Akadémia hangolja Gssze ezt a rendszert. 2017-ben 29 kdzponti képzésen 81
kollégank vett részt.

A perrendtartasok atalakuld rendszerében valamennyi kolléga tudja, hogy az egyéni tanuldson
kivill elengedhetetlentil fontos része a felkésziilésnek az a szakiranya képzés, amely helyi,
illetve a tarstérvényszekekkel egyiitt regionalis szinten keriil megszervezésre, Torekvés volt a
szakiranyli 6nképzés tamogatasara is. Mint szakmai vezetd, az egymasra éplilo és egymadst
kiegészitd képzési rendszerek szinvonalas mikddtetését fontos feladatomnak tekintem. Ennek
gvakorlati megvaldsitasa a Torvényszéken az elmult évben mar megkezdaddatt.

A helyi / regiondlis képzések szama megemelkedett, elsdsorban a Pp. oktatds miatt. Mint
biintetd  kollégiumvezetd ennek megfelelden épitettem ki szakmai kapesolatot  az
oktatdsszervezd kollégaval. A Dbiintetdé ligyszak vonatkozasiban tobb sikeres képzést
bonyolitottunk le. Ezek megtartasa a biintetd kollégiumunk tagjai nélkiil még akkor sem lett
volna lehetséges, ha a képzések egy részére kiilsts meghivott eléadokat kértlink fel.

Ezek koziil a malt évbol kiemelem a kvetkezoket:

Harom fontos regiondlis képzési programot hajtottunk végre. Februdr 27-én az (0 szakértbi
térvény jogalkalmazasarol. Errdl szakmai anyag késziilt, mely a kollégium intranetes feliiletén
eléerhetd. A kollégium intranetes feliiletén Gsszegylijtott szakmai anyvagok és segédletek a
fogalmazok eés titkarok szamara is a tudasmegosztas forumat jelentik, A fogalmazoképzés
segedanyaga.

Aprilis 7-én a fiatalkorGak tSbbletjogairol a biintetbeljarasban cimmel tartottunk egy
kiemelkedden sikeresnek tekinthetd képzést. Kollégank mellett meghivott eldadok voltak a
Miskolei Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak docense, a Beliigyminisztérium vezetd
képzesi, tovabbképzesi és tudomanyszervezési fOosztalyanak fotanacsosa, az EMMI
Rakospalotai Javitointézet igazgato helyettese.

Majus 12-én a kozérthetdség és szakszerliség a birdi gyakorlatban cimmel tartottunk képzést
helyi eléadokkal

A kollégium altal szervezett harom helyi regionalis képzésen 106 bird, 32 birosagi titkar és 15
fogalmazo vett részt,

A torvényszek elntke, a kollégiumvezetd javaslatdraaz (O biintetbeljardsi térvényre valo
felkészilésre (1 munkacsoportot hozott létre. Itt a lajstrom nyilvantartissal,az értesittkkel és
az adatlapokkal Osszefiiggéen nem jogi blintetd ligyszakos kollegakat is bevonasra keriiltek.
Az B-Kodex tananyag iro és képzési munkacsoportban a kollégium tagjai vettek részt. Késobb
a tananyag irasban a biintetd kollégiumvezetd kapott felkérést, és vett részt ebben a
munkaban.

A munkacsoport kiilon vizsgdlta a biintetd adatlapok kitélté alkalmazasanak problémait, majd
az informatikai osztallyal és az UKE-kapcsolattartoval az e-lajstromozds  tdrgyaban
prezentacios oktatast tartottunk a kezeldirodai dolgozok bevonasaval.
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A Kuaria joggyakorlat elemz6 csoport munkdjahoz a kollégiumvezetd vizsgdlatot végzett és
adatot szolgdltatott a kényszerintézkedések targyiban, illetdleg a bv-biroi eljarasokkal
kapcsolatosan. Ezek alapjan elkésziilt elemzés megismertetése a kollégiumi iilés targya volt.

2018. mdjus ¢s junius hdénapokban kilenc alkalommal - a kotelezd képzésen kiviil -
"kerckasztalnak" nevezett Gnképzékort szerveztiink az () Be. joganyagdnak gyakorlati
szempontu feldolgozasa targyaban. Legybzve a kezdeti bizalmatlansdgot, ami a kotelezo
képzeés megismetlésétol vald félelem okozott, epy a résztvevok altal is sikeresnek tartott
szakmai rendezvényt valdsitottunk meg. Ennek alapjan keriilt osszedllitisra a biintetd
ligyszakos jegyzok szamdra egy kiilon "Segédlet” az 0j Be. elsajatitasahoz. Ezt az anyagot
megosztottuk néhany szomszédos torvényszékkel is. Ezt kivetGen a biintetd (igyszakos
JegyzOk részére is egész napos felkészitot tartottunk. Mindezt kivanja bemutatni a palyamii a
VIIL mellékletében.

A ilyen tipusi Onképzést segild tevékenysépgel az informatikai ismeretek megszerzését,
nyelvtanuldst is lehet tdmogatni. Megkivinja a részveviok kozremilkodését (esetlegesen
anyagi hozzdjarulasat), de helység, eszkdz, helyi szakember biztositdsa a birdsig részérdl
tamogatds az Snképzd csoportban részveviknek.

A kollégium munkarendjében az informatikai tamogatds szerepel.

A kollégiumi munka tibbféle orszagos programhoz is kapcsolodott. igy a kordbbi ¢vekben
kialakult kapcsolat folytatasaként részt vesziink a Karoli Géaspar Reformatus Egyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Kardnak szakmai rendezvényein. 2017-ben a vallalkozoi feleldsség
biintetdjogi vonatkozasai cimil konferencian vettiink részt, és annak anyagdt hozzaférhetévé
tettiik a kollégak szamara.

A ludas megosztas eszkoze lehet a torvényszék konyvidra is, amely jelenleg 7000 kétetes,
kinyvtari rendszerben. Az elmalt évben beindult a kilesénzési modul teszielése, amely
alkalmassa teszi a kolesonzési tranzakeiok elldtdsdra. Fz az e-corvina integrilt birdsigi és
kinyvtari rendszerre épiil. A torvényszék konyvtaraba jelenleg 12 folybirat érkezik, a
folyoiratok, illetve a szakkényvek megrendelésével kapesolatban a szakagi kollégiumvezetd
véleménye minden alkalommal meghallgatasra keriilt,

A szakkonyvtarban rejlo lehetdségeket még sok kolléga nem ismerte fel. Ennek
neépszerisitését indokoltnak latszik.

6. A kollégiumvezetd szakmai-igazgatisi feladataival és a kollégium miikidtetésével
kapesolatos tervek, és ezek iitemezése

A szakmai ¢€s igazgatasi feladatok tekintetében nem csak a jogszabdlyi kdrnyezet valtozott
meg, hanem a kollégak szakmai elvirasai is modosultak. Véleményem szerint elétérbe keriilt
az itélkezés szakmai timogatasanak az igénye, a tudis megosztds, a gyors valaszok igénye a
hétkdznapok jogalkalmazasi problémaira. A kordbbiakhoz képest atlithatobbd valt a
kollégium miik6dése. A kollégium vilasztolt tagjai egyenrangli szakmai partnerekké valtak a
Kiilonbozb  szakmai  forumok és  birosagi  szintek kozott. Megszint a  kollégium
"arisztokratikusan” elkilonilé jellege. Szamos vallalhaté és tovabb milkédtetésre mélto
programban vettiink részt.
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Az elmult iddszak tapasztalataként azt is megfogalmazhattam, hogy a tuddasmegosziast is
tanulni kell. Ez is része a szakmai szocializacionak. Példa erre az 0 eljarasjogi kodex
mitkddtetése kapesan a jogalkalmazasi kérdések dsszegyljtésére a belsd levelezdrendszeren
létrehozott "Be-munkacsoport” e-mail cim esete. Erre kellene gyiilnie azoknak az eljardsjogi
kérdéseknek, amely a munka soran jogalkalmazasi problémaként felmeril. Ennek
megvalaszolasira 3 munkanapot véllaltak a munkacsoport tagjai. Az irdsban feltett és
megvilaszolt kérdések mdsok szamara is hasznos informacioval szolgalhatnak. Heti
rendszerességgel kapok telefonon, mas modon szoban feltett kérdésekkel. A "verbalizacio”
erdsebb, a szobeli kérdések gyllnek, az irasbelick nem. Ugyanerrdl szdmolnak be az
instruktor birdk is. A "privat" valaszokat nehéz kizkincesé tenni, és szakmai kontrolalasuk is
nehézkes.

6.1. A kollégiumvezeti szakmai-igazgatasi feladatairol

zek a feladatok az ismertetett jogszabalyi kimyezet altal behataroltak. Tovabbi feladatot
jelentenek a Torvényszék Elndke altal kithzott ravididwi célok. Mindezekbdl kiemelten az
alabbi teriileteken jelentkeznek feladatok:

¢ A biintetoeljarasrol szolo 2017, évi XC. tbrvény (tovabbiakban () Kodex)
bevezetésének és miikddtetésének  {igyviteli, munkaszervezési feladatainak
végrehajtasa. Az ligyelosziasi rend 0j Kodexher igazitott modositasanak. Egyeztetés a
Polgari ¢és Gazdasagi Kollégium vezettjeével a kiemelt gazdasdgi biincselekményeket
targyalé  tandesok miikddtetésével kapcesolatban,  J&  gyakorlat  dtvétele a
tarskollégiumoktdl.

¢  Munkateher vizsgilata, kiilénis tekintette az elokészitd eljaras miatti targyalotermi
foglaltsagra.

= Masodfoki tanacs tartésan tavol lévo eldado birajanak potlasa.

*  Munkaszervezési és ligyelosztasi szempontbol az ) Kodex miatt kiemelt teriiletek:

o gazdalkoddssal Osszefiiggd kiemelt biincselekményeket a tirvényszéken elsd
fokon targyald harom hivatdsos birdbol all6 tandes miikodése;

o elokeszitd iilések targyalasi rendbe illesztése az elsé fokon eljard tanacsok
eselen;

o masodfoki tandesok tirgyalasi rendjének Attekintése a rovidebb eljardsi
hataridok miatt (pl. birdsag elé dllitds esetén); nyomozaisi bird hatarozata elleni
fellebbezés iilésen tirténd kitelezo elbiralasa miatt;

o itélkezési sziinet () eljarasi szabalyokhoz igazitott kialakitasa;

o veédo kirendelésének (j elektronikus szabalyal mukddtetese;

o kitelezoen alkalmazando 0j nyomtatvanyokra bevezetése.

o Az (1 Kodexhez kapesolodd jogalkalmazasi problémdk targyaban helyi és regiondlis
képzés megszervezése, lehetbleg a tarskollégiumokkal egyiittmiikodve.

o A tarsszervek felkérése alapjan tovabbi képzések megtartasa az ) Kodexbol,

s Az elektronikus kapesolattartas aktualis helyzetének ellenbrzése, egyeztetés az OBH
illetékes szervezeti egységeivel, a tarshatosagokkal, és a t6rvényszéki munkacsoport
tagjaival.

¢ Tavmeghallgatd szoba mikidtetése; annak megismertetése a kollégakkal; bemutato
meghallgatas szervezése.
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e Kirendelések lejartaval annak eredményességérol készitett vezetdi beszamolod
beszerzése: azok éves dsszefoglaloban torténd ertékelése.

* Hosszi pertartalmi igyekben a perkoncentracid vizsgdlata,

o Atszigndlasok vizsgilata,

Kdzép- és hosszil tavii tervek az igazgatasi feladatokkal kapesolatban:
e A kép- és hanglelvétel rogzitésére alkalmas targyaloterem kialakitdsa az 0j Be.
szabdlyai szerint.

e [nformatikai oktatis megszervezése helyi erdforrdsokra alapozva, informatikai
ismeretek felmérése mellett,
e Targyalasi napok kihasznaltsaginak monitorizdldsa, kiillénds tekintettel a bilntetd

eljaras eldkeészitési szakaszdban torténd befejezés biztosithatosagira.
¢ Bv.-csoport munkajanak atszervezése az (j ezer [0s Kunmadarasi BV-intézet
megvaldsulisa esetén.

e Lgyiittmikddés a megyei konyvtar jogi szakkényvidrival. Kozds programok
megszervezeése (birosagtorténeti kiadvanyaink bemutatdsa, jogi ismereteket nyjtod
eldadasok sth.).

o Ugyféleentrum kialakitasa.

e Aldozat- és tantvédelmi program mikadietése egylittmikddési megallapodas a
Megyvel Kormanyhivatallal.

o Instruktor- és mentorbirdi rendszer hatékony mikédtetése.

o Onképzést timogato kézosségi formak és képzési modok tamogatdsa.

* Javaslattétel az igazgatdsi szabdlyzat modositasara az (0 Kodex szabalyaira tekintetle],

6.2. A kollégium miikidtetésével kapesolatos tervek

A kollégium mikédésére vonatkozd ravid tavii szakmai célokat a kollégium elfogadott és
jovahagyott munkaterve tartalmazza. Ennck leglontosabb rész a hatilyba 1épo 1) Kodex
elsajatitisa, ¢s eszerint a bilintetd eljardsok szakszerli lefolytatisa. A jogalkalmazisi
problémak Osszegyljtése, kezelése ¢€s tovabbilisa magasabb szakmai testilletek felé.
Hatdrozat-mintatar sszedllitdsa, figyelemmel az 1) Kodexre.

2018 oktober 12-én regiondlis képzést tartunk a hatarozatok jarulékos kérdéseibdl. Ehhez a
szilkséges segilség bizlositasa a felkért eldadoknak és moderdtoroknak.

A kollégium sziikségesnek tartotta a kollégiumi iilések kozotti kibovitett tanacselndki
¢rickezletek megtartasit. Fzzel Iényegében havonta valik sziikségessé szakmai {orum
megtartdsa. Az (j Kodexhez igazodo ligyelosztasi rend kialakitisaban,

A kozép és hosszu tavii tervek kozitt szerepel:

« Az instruktori tevékenység olyan jellegii atalakitisa, amelyben a tanicselnoki
feljegyzésekbdl és a hatdlyon kivill helyezési jelentésekbdl személyre szabottan is
lchessen informdcidhoz jutni és ezzel is segiteni a tdmogatott kollégat a szakmai
felkésziilésben. Természetesen a birdi fliggetlenség tiszteletben tartasa mellett.

e A kollégium intranetes feliiletén elhelyezett szakmai anyagok és segédletek
hatilyositdsa az (j Kodexhez.

e Viarhatan tartos feladat lesz a jogalkalmazdsi problémdk Gj Kodex szerinti kezelése,
az e targyn szakmai egyeztetések, a jogegység érdekében kiadott kollégiumi
veélemények és dontések meghozatala.
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* A nem jogi beosztast munkatarsa képzése az 0 feladatokhoz.

o On- és csoportos képzések lehetdségét szeretném megteremteni ahhoz, hogy a
kollégdk még hidnyzo informatikai ismereteket megszerezzék az elektronikus
kapesolattartashoz; a targyalas kép- és hangfelvételen rogzitéséhez; a tivmeghallgatas
megtartasdhoz; elektronikus jogtarak kezeléséhez, ahhoz, hogy a kollégik a mobil
informatikai eszkozoket is a jogalkalmazas szolgdlatdba tudjak dllitani; ahhoz, hogy
felkésziiljenek a jévo kihivasara a "Digitalis Birosagra."

* Mindenéves feladatok kizé tartozik a Karia joggyakorlat elemzd munkdjaba térténd

részvétel, az adatszolgaltatas. A bilntetd kollégiumvezetdk orszagos értekezletének

elokeészitése, szakmai allasfoglalasainak feldolgozasa. Az elvi kozzétételi tanacs
részére hatarozatok megkiildése.

A hat évvel ezelotti kollégiumvezetdi palyamiivemben szereplo tervek koziil az

allando kivetitovel ¢és megbizhatd hangositassal ellatott szaktargyald nem wvaldsult

meg. Valamennyi ¢ tirgyban megtett [épésemre a valasz az volt, majd a Torvényszék
épiiletének feljitasaval egyiitt. Nem adtam fel ez irdnyd terveimet sem, fiiggetleniil
altél, hogy az épiilet rekonstrukcioja mikor kezdodik.

Megitélésem szerint a palyamiivemben hat éve megfogalmazott célok — a fenti kivétellel -
teljesiiliek. Azok némelyike (pl. informatikai ismeretek On- és tovabbképzés, kizisségi
tanulds formdjaban) egy magasabb szintii ismeret elsajatitasanak igényeként fogalmazodik
njra. A kézos munka reményében és céljabol nyijtom be ismét a palyazatomal.

Szolnok, 2018. szeptember 13.

Tisztelettel:

tiirvényszeki tanacselndk
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I. melléklet: Uteligazais, konferencia a birésagi szervezet mitkidésének jovijérol, 2008
Uieldgnzis

Konferencia a birdsigi szervezet mikodésédnek jhvﬁJ il

2008, seeptomber 20

It |deje azinte caak rosse hiveket kapunk a birdsdgok - kitldnbaen a Fovirosi Birdadg €s o Pest
Megyei Birdsig — mbkdddsi folgeleindl, o munkacher ardnytalansigdrdl, ax egyre nlivekvd -
&z egyre bonyolultabb - igymennyiséggel mir-mdir kilditastalannak (hnd kiszkaddésrd). Ennck
kiivetkezményeként ax egymas kbzti  kommunikdcidnk iz jdformidn cemk a romld
kitedrzetlnked], fzulisigunkrdl, a borblatdsunkrd] wirtdnd beszamoldkban meril ki.

Litnunk kell, hogy a jelenlegi dllapot - igy killéndsen ax arinyialan birdi munksicher = ma
clyan belsd é&s kilsd fesztliségeket indukdl, mmely alapveiben meghatdrozrza a8z
igazsdgazolgiliauts mikddésdl & kilOntsen o edla alkoton képet. Az aljirdsok elhizdddsa
nem vitasan igazsdgtalan helyzetst teremi bird €3 bird kizdt, de az d@llampolgir joghoz,
igazsdgszolgiltatishoz jutdsi esélyeit is differencidlja pusztin aszerini, hogy perenkivilli vagy
peres igényének érvényesitéze vagy A vele szemben folviatoit eljdeds melyik megyében zajlikc

Ismart, hogy hirom lwdominyos intdzel az Oruzdgos Ignesdgszolgiltatdsi Tandcs (OIT) 2007,
miijus 7-i dintése nyoman elkészitette nz | 997-ben bevezetésre kerllt birdsdgl reform tiz éves
értdkelésél, elemzésél. A birdsdgi szervezel dés m birdsdgl igazgatds reformjdnak folyiatdsdl
valamennyi tanulminy Indokolmak tartotta, kiemelve, hogy a birdsdgi szorvezet eurdpai
szinvonald mikidése nem lehet | bellgye™ sem a birdsigoknak, sem pedig, az OIT-nak, Bz
esethen a legszélesebh értclemben vett kilzérdekrdl, alapvetd politikal kérddard] van axd.

A Magyar Birdi Egyestlel Fovirosi Srervezcténck 3 Fest Megyei Szervezetének  jelen
kozdeményezdsél nomosak o kiizdrzotiinket befolydsold problémaikrd] vald egylitgondolkodia
szlikpégessdge hivia életre, hanem slapvetden az a tirekvés, hogy segitséget nydjisunk nz
cldrelépishes seiksdges miclSbbi da konkrdt valtoztatishor, Enclemszeriien s birdk o powitiy
irdnyt viltortatis ivdnti igdnyiiket e id6 szerint elsdsorban ne OIT-nak, mint & hirdk elsd
srdmi El\dzl’.k'i!'ujzzﬁ é3  érdekédrvényesitd szervénck cimezik, jelezve egyiitial, huw
timogamak minden olyan didntést és elhatdrozdst, amely az ltélkezds minfdsdgénck javitdzdl

szolpalja

Az elmilt években — talin a nem mindig elégséges informécid miatt -, dgy tint, mintha az
QIT testilete, reményeink ellendre, elérhetetlen maradt volns a birdsdgi szervezeten belll
kfizep azimdira, Ex & ldtszdlogos tdvolsdg” Is Indukdlia a pdrbeszdd szilksdgessdpél, ax
egyiitigondelkodds igénydt, hiszen az OIT érdekképviseletként csak akkor tud hatdkonyan
milkfdni, ha egyebek mellen a birik bizalmat is élveri,

Az utdbbi idében — mintegy biznlmunk megalapozotisdgdl erdsitendd — a testllel részdrdl
olyan kedvezd wvidliozisokat észlelhentiink, amelyek kiteljesedésilk essetén  leheidségel
teremienek midkodésl felidieleink tovdbbl javitdadra, az e lekintetben meglévd killdnbadgek

klegyenlitéadre,

Az OIT 2008, jonias 3-An kelt hatirozatdban cselekvési tervel készitent o Fivirosi Birdsig és
a Pest Megyei Birdsig helyzetének megoldisdra, amelyhez - é3 az igazségszolgdlatis
hosszabb tivid koncepeidjihoz - a birdk javasiataics is igdnyt tanon.

[1. melléklet: A megye birésagain folyamatban maradt biintetd peres iigyekben az 1
éven tili iigyek aranyinak alakuliasa 1992-2017

2346 2327
2078
199°
1889 A3
1557
1373
1230 1206
3 fi = 356
: 48 :
i 197 194 223
e | B | m = Anm i
1992 1997 1998 1999 2005 2008 2011 2013 2017

m Osszes pares @ EbbAl 1 éven tili
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IT1. melléklet: Tirvényszék fellebbviteli ligyszakianak ligyforgalmanak valtozasa 2006 —
2017 kizott

TORVENYSZEK MASODFOK 2006-2017

—+—Frkezés  —@—Bef tdrgyaldson  —a— Bel. Térgy. kiill  —»—Falyamatos
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IV. Jarasbirosagok iigyforgalma 2015 — 2018. L. félév

Erkezett Befejexcit Folyamatban marndt
kb o 1013 0L wir H:;I';;[' IR G 17 12:::".1‘ s 006 017 “:Ii;_l'
| Seolnokl Hirishirésig
Tntend per &1 054 0hd 49 &) L I D56 562 &1 648 556 443
Szabilyadndsi per 1707 2138 | Té6 &3 I 5800 - 2-289 I 36 a2 452 41 (Kl 165
Bintetd memperes' 1421 1413 | 304 70 | 668 | 492 I 264 i 173 i 127 12
S bl nemperes 10 0 o Bo? 4717 4278 PRk 141 36 10197 4391 1630 1 &0 1 &0i 1447
Disszesen: 14 3 14 414 13 767 6139 12 318 15 169 14 518 11 4 080 3118 1474 1147
Jiiszheréoyi Jhras birdsd
[Busespe | 5% 625 416 259 624 &30 s34 10 40 405 287 206
Sanbilysanés: par 115 o ] i 211 7 _ __» 7 L] 0 L]
Hintetis remperes’ 86 | 5% | s | 26 | sa 591 537 26 i Lk 44 W
Smbilysdids] nevipires 421 o L o 679 15 2 ¥ 17 2 1] [
(hsazesen: 1639 1201 264 513 2 160 1 143 1093 601 501 Al 331 2dd
Karcagi Jdrds hirdsiy -
Eilniead per 188 i 333 184 353 457 i7i 20 282 187 143 10 i)
Senbilvadmési per bl ] 1] ] 03 8 a a ] L . 1]
;ﬁm nemperes 17 i 2 1%2 285 168 M6 189 9 al H 41
rﬁnhﬂ:m'rlimmrrp-em 271 0 H] 1] | 167 4] = 1] [¥] 5] [ a 1]
Osszesen: 9217 Tid 075 376 TLn A7l T4 304 355 148 183 161
Kunszentmirioni Jdrdshivosip
Binteth per 185 _:l L] 197 82 158 M3 M3 86 Ly [ 124 17 X
Szablyssndsl er 54 0 0 0 w | D B 0 e o 0 i
Buntetd nemperes' 167 2 78 94 158 200 84 85 17 % 13 a8
S aabalyséndsi nemperes 155 ] 1] 1] 7 i i L L] 1 I 0
Osszesen: 561 463 i 180 657 441 431 1Tl 134 154 91 1
Mlezdbdiri Jdvdsrisdg
Biiritetd per & 176 [+ % |53 180 &6 i 1nw 113 ik} "l!
S aalyflysuiai per il b b b 35 i 0 b 0 b o b
Bilisetd nemperes |3 133 83 il 135 137 S 51 iz 3
‘:ﬂhih?é-l:ea B - 144 i i 1] 181 0 [ 0 0 {_I' a i
(hsszesen: 460 a0 113 114 504 a7 7T 140 110 [H] T4 48
Tiszalibredi Jdrds irddag
ﬁ;mclﬂl |:|;=rm o 3-16_ M2 24 i1 m 267 9 Lat L &5 :-'ﬁ_ 52
Saabalyadnisi per i3 [} a [ [l 1 0 o 4 ] ] L}
Bmtetts Eﬂﬂ.'w_' 167 12 132 7l 139 bl 154 7l M i o] W
Sabdbyséndsi nemperes 137 i ] ] 556 ] 0 L ] ] i 1
Disswesen: TH 434 162 14% 1079 491 313 172 154 w7 A fi2
Jiiriahirisigok bsszesen:
Bilntead per 1.7 2645 1158 114 2456 2931 1al1E | 385 | §52 I 566 | 206 935__
Smhilysiéitézi per 2051 2238 1 786 34 231 2 308 (R B2 4TI H 191 165
Bilntetd “-“”lF"-‘fﬁl 2387 2R Tedd [ 134 2008 3008 1613 (] ke 156 43 26
|Brbsibesduiisi nerperes 11406 9 807 q ?_I '?P 4 2;& T ﬂ;!-i | 10 357 10 199 4391 2 662 1082 1 G0m 1487
Minddisseesen: 18671 17 383 16 361 7572 18727 15 634 17 426 T 999 5354 4 305 3240 1813
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V. Szabalysértési iigyforgalom

V¥/1. Jarasbirdsagok

Elstfoki szabalyseértési figyforgalma

Szabalysértési peres tigyek

frkezett [ Befejezet Folyamatban maradt
2015 2031 L 2328 471
2016 2238 2308 401
2017 1786 il 1996 191
2018 1. félév 8% | 862 165
Szabdlysértési nemperes iigvek
Erkezett Befejezett | Folyamatban maradt
2015 11406 11035 2662
2016 9807 10387 2082
2017 9717 10199 1600 ]
2018 1. félév 4278 4391 1487

V12, Torvényszék

Fellebbezett szabalysértési peres ligyek tigyforgalmi adatai

Szabdlysériési peres tigyek

Frkezett _ﬁ‘?f’*“:'j.’:??ﬁ. | Folyamatban maradt
2015 39 41 &z
- 2016 44 45 I
07 8 £ 7
2018 L. félév 25 30 4 r

V1. melléklet: A Tirvényszék masodfoki iigyforgalmi adatai 2015.- 2018. 1. féléy

Szolnoki Térvényszék

~ Masodfokn tigyek iigyforgalma, 2015, év

Peres ligyek Memperes Ggvek
Megneveris Biintets i
bitntess | 2 bﬁl‘?' fizszesen | biintetd | lisszesen < egyéh iiad
sértési | fisszesen
ligvel
Frkezett ligyek sedma baszesen sun 39 619 839 839 s6| 1524
Befejezett figyek sedma taszesen 343 41 586 Bd3 843 5 1 485
Folyamathan maradt Gigyek sefima | fdsszesen 354 P 356 a4 44 6 406
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Szolnoki Torvényszék

Masodfokd tigyek tigyforgalma, 2016. év

Peres gvek Memperes Bizvek
Megnevezés Hiinteti Mind
bilmteti ﬂ'"hﬂ:f" fisszesen | biintetd | dsszesen - egvéh ; Ht
sértési i A Osszesen
pyek
Erkenett ligyek szima fissesen 763 44 507 826 826 54 1687
Befejezett fgyek szima fisszesen 393 45 638 17 817 53 1504
Folyamathan maradt figyek sedma [ fissEEsen 524 I 315 I 47 a7 T 79
Szolnoki Torvényszek
Miésodfokn ligvek tigyforgalma, 2017, év -
Peres ngyek Memperes dgyek
Megnevezis Biinteto
. szabily- : A Mind
hiintetd ErtEsi iisszesen | bilntetd fsszesen - eg}'éll:l A anie
figyel
Erkexett ilgyek seima fsszesen 739 48 TAT 793 793 T0 LGS0
Befejexett iigyek sedma fsszesen T3l 42 T3 i 7 08 1658
Folyamatban marad( figyek szimm | bsszesen 12 7 519 43 43 9 7y |
Szolnoki Térvényszék
Masodfoka tigyek tigylorgalma, 2018. 1. félév. o
Peres Dgyek Memperes Dgyek
Mlegnevezés bl Biinteti Mind
| szabdily- " : q in
b tetd S| fisgzesen | bilntetd | Bsszesen tgrélls Hpeatin
fligvek
Erkezett llgyek szama thssresen 342 25 3T 408 408 27 502
Befejexett figyek szdma fissresen 518 30 S48 418 418 18 e
Folyamathan maradt iigyek sedma | fisszesen 336 4 340 s 33 & ar

VII. melléklet: A Tirvényszék elsofoka iigyforgalmi adatai 2015 — 2018, 1. félév

Szolnoki Torvényszék

Elsd foku tgyek iigyforgalma, 20135, év

Bores Ugyek __Hemperes Ngyek
biintetd biinteti Mind
Hhegeets (katonai | Bsszesen | (katonai | Gsszesen | BV fgyek' | disszesen | bsszescen
nélkiil) nélkiil)
Erkezett ipyek sedma fssresen 3l 3 il 70 1901 15810 N
Belejesetl ipyek sedmn issaesen a7 27 649 0l 1744 1813 1540
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Folyamathan muradt

dayek széma fisszesen 44 44 17 17 613 (32 076
Szolnoki Torvényszék
Elso foku iigyek tigyforgalma, 2016, év o
| Peresiigyek : Nemperes tigyck
b hiinteti hiinteli Mlind
[\l &
bl {katonai | fBsseesen | (katonai | fsseesen | BY figyek® | fGssecsen | fsszesen
nélkiily nélkiil)
Erkezett iligyek sedma fhsszesen 38 38 78 78 2526 2604 2642
Befejezett igyek szima fisszesen 49 49 87 87 2431 1518 2567
Folvamatban maradt
Bgyek szhma fsszesen 33 33 8 8 710 718 751
Szolnoki Tarvényszék
Elsé fokd tigyek tigyforgalma, 2017, év o )
Peres Ngvek Memperes ilgyek
; Diinteti briimteti Mind
M #
TR (katonai fisszesen (katonal fisszesen BY dgvek' | issresen | Osszesen
nélldily el
Erkezett igvel sehma fhsszesen 45 45 55 55 2570 2625 2670
Belejezett ligyek szdma Hsszesen 40 49 &1 1] 2629 2687 27306
Folyamatban maradt | o0 29 20 5 5 489 494 523
figyek sedma
Szolnoki Térvényszék
Elso foka tigyek tigyforgalma, 2018, I, félév
Peres 0gyek Memperes ligyek
Diintetd Iiinteti Mind
Ml s
FENRVETES {katonai tisszesen (katonal lisszesen BY figyel' | fssresen fisgzesen
nélkiily nélliily
Erhezett fgyek seima fissresen 20 it} 26 26 1377 1403 1423
Befejezett lgyek sehma deszesen 24 24 29 29 1419 1448 1472
Folyamatban maradt
ligyek szima Ysszesen 25 25 2 2 a7 449 474
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VIIL melléklet: Helyi képzési programok a biintetoeljarasrol szolo 2017, évi XC. térvény
elsajdtitisahoz:(2018.ELILE.12/69-1. szim)

AZ UJ BUNTETOE L.IA@AS’RGL SZOLO 2017 E‘i{I XC. TORVENY
ALKALMAZASARA FELKESE@‘O KEPZES
BUNTETO UGYSZAKOS JEGYZOK SZAMARA

Tddponit: 2018, julius 2.

Helye: Szolnoki Torvényszék kollégiumi terem

9.30-10.00 6ra: Regisztracio

10.00-10.15 dra: Képzés célja: 0j elvek és intézmények a biintetdeljarasban
Eléado: Dr. Pongracz Zsolt

10.15-11.00 dra: A kizdarasrol, a birdsagi eljarasi formak, a birdsagi eljaras altalanos
szabalyai, az elokészitd {ilés
Eléado: Dr. Andadi Henrietta

11.00-11.15 dra: Sziinet

11.15-11.45 ora: Elektronikus  kapcsolattartds  szabdlyainak  vdltozdsa az ]
biintetéeljarasban
Elbado: Dr. Ivanov Dométor

11.45-12.30 ora: Az elsofoki birdsagi targyalas, a jegyzOkonyv formai és tartalma, a
hatdrozat jogereje, véglegessé vildsa, és annak tanisitdsa
Elbadé: Dr. Olih Barbara

12.30-13.30 6ra: Ebédsziinet

13.30-14.15 6ra: A kézbesités, a hataridd és hatdmap, a zart adatkezelés és az
iratmasolatok kiadasa
Elbado: Dr. Gy. Molnar Sandor

14.15-15.00 dra: A biintetdligyekben hozott hatarozatok végrehajtasa sordn a
birdsagokra haruld feladatokrol szolé 9/2018. (VI 11.) IM. rendelet 1
tartalmi elemei
Eléado: Dr. Nanasi Maté

15.00-15.30 dra: Konzultacid — a képzésen felmerlilt kérdések megvitatasa

Szakmai felels: Dr, Pongracz Zsolt
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Onképzést segiti ,KEREKASZTAL”
az aj Biintetdeljarasi torvényrol

1) 2018. majus 4.
Be. L., IL., lII. Rész
Eléadok: Dr. Galambos Emese, Dr. Varga Maria, Dr. Juhasz [ldiko

2) 2018. majus 11.
Be. [V, Rész

3) 2018. majus 18,
Be. V., VI. Rész

4) 2018. majus 25,
Be. VII, és VIII. Rész ’
Eloadok: Dr. Deak Szilvia, Dr. Hild Agnes, Dr, Hernadi [1diko

5) 2018. jinius 1.
Be. IX., X. Rész
Eléadék: Dr. Kocsis Péter, Dr. Nanasi Maté, Dr. Budai Laszlo

6) 2018. junius 8.
Be, XI., XII., XIII. Rész
Elbadok: Dr. Tolnai Eszter, Dr. Andddi Henrietta, Dr, Nador Zoltin, Tiborosné dr. Varga
Rozalia

7) 2018. janius 15.
Be, X1V, Reész .
Eldaddk: Dr. Olah Barbara, Dr. Keszler Agnes, Dr. Budai Marianna, Dr. Vigh Zsolt

8) 2018. junius 22.
Be. XV., XVIIIL, XIX. (kivéve XC., XCI,, XCIL, XCIIL Fejezetek), XXI., XXIIL (kivéve
CVIII, CIX. Fejezet) Rész
Eloadok: Dr. Vighné dr. Tigyi Aniko, Dr. Kdllai-Pal Mercédesz, Dr, Hegedts [ldiko

9) 2018. junius 29.
Be. XX. (kivéve XCVIL., XCVII. Fejezet), XXIII. Rész
Eldadok: Dr, Tolnai Gydrgyi, Dr, Tarnoki Gyérgyi, Dr. Bano-Kacskovics Virginia, Ujszaszi
Zoltdnné dr.

Moderdatorok: dr. Pocs Teodora és dr. Pongracz Zsolt
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SEGEDLET
A biinteto iligyszakos jegyzok szamara
az uj biintetoeljarasrol szolo
2017. évi XC. torvény alkalmazasara felkészito
2018. julius 2. napjan megtartott
képzéshez

TARTALOM

1. RESZ Az els6fokn birésagi targyalasrol (2. oldal)
2. RESZ Az elséfoki birdsag iigydinté hatarozatai (10. oldal)
3. RESZ A hatirozat kihirdetése és a jogorvoslat (22. oldal)
4. RESZ A torvényes figyelmeztetések (26. oldal)

5. RESZ Targyalasi jegyz6konyv-minta (30. oldal)

Késziilt a Szolnoki Torvényszéken
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[X.. melléklet A Szolnoki Jarasbirosag biinteto iigyszakanak targyalasaira
vonatkozo adatok (2016 — 2018, 1. féléy)

I11/1. tabla Birankénti dsszesités 2016. évben

Biintetd ligyszak

Bird neve Targyalasi | Targyalt Att;gc':?t" Havonta targyalt
2016 napok iigyek iigg;:ak araszam
szama szama | .- (db) (oralperc)
L Osszesen: 842 791 2303 2796 6ra 28 perc
IT1/2. tibla Birankénti 8sszesités 2017. évben
Biintetd ligyszak
2 3 : 7 B Atlagosan s
Bird neve Targyalasi | Targyalt taravalt Havonta targyalt
2017 napok iigyek P g%r};k Graszam
szama szama | _ . a (db) (oralperc)
Osszesen: 1038 2595 2,50 2965 6ra 19 perc
[11/3. tibla Birankénti tsszesités 2018. |, félévben
Biintetd ligyszak
2018. . Biré neve Targyalasi | Targyalt ‘n:;arg;:::" Havonta targyalt
falavben napok ligyek tigyek [::raszém
szama szama széma (db) (6ralperc)
Osszesen: 560 1296 2,3 1598 6ra 42 perc
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