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Az Orszagos Birésagi Hivatal Elnoke altal kiirt palyazati felhivasra
megpalydazom
a Veszprémi Torvényszék Biintetéo Kollégiuma kollégiumvezetdi allasat.
A palyazati kiirasban megjeldlt feltételeknek megfelelek.

A palyazathoz mellékelem szakmai 6néletrajzomat és a palyamiivet.

Hozzajarulok ahhoz, hogy a birdi értékelésem és vezet6i vizsgalatom iratait
beszerezze és kezelje.

Veszprém, 2012. november 28.
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Szakmai onéletrajz

1963. december 5-én sziilettem Zircen. Kozépiskolai tanulmanyaimat a
veszprémi Lovassy Laszlé Gimndziumban végeztem. Ezt kdvetden egy évig a
Bakony Milvek szamitastechnikai kozpontjaban dolgoztam, itt ismerkedtem meg
az informatika vildgaval (ez utébb, 2004-ben ECDL szamitégépes vizsgiban
teljesedett ki). Sorkatonai szolgélatom utdn tanulmanyaimat a szegedi Jozsef
Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan folytattam, itt az
Allam- és Jogelméleti Tanszéken évekig demonstratori teenddket lattam el. Az
egyetemet ,summa cum laude” mindsitéssel végeztem 1989. februar 18-an.

1989. marcius [-jén a Veszprémi Varosi Birdsagon helyezkedtem el
fogalmazoként. A titkari beosztas kihagyasaval 1991. jalius 1-jén kaptam biréi
kinevezést, a biintetd ligyszakba osztottak be, alapvetden kozlekedési referadat
vittem. 1996. junius 21-én ,kivalé” min0sitésl kozlekedési szakjogaszi
oklevelet szereztem az ELTE Jogi Tovabbképzd Intézetében.

1997. szeptember 1-jével neveztek ki a Veszprém Megyei Birdsagra,
fellebbviteli tandcsban voltam eléadd bird, illetve egy ideig a Dbiintetés-
végrehajtasi biroi beosztast is ellattam. 2003. februar 1-jét6] vezetem a 2. szamu
biinteto fellebbviteli tanacsot.

2004. jalius 5-én zarult a birdi vizsgalatom ,,kivaléan alkalmas” min6sitéssel.

A korabbi kollégiumvezetd nyugdijba vonulasat kévetden a torvényszék elnske
igazgatdsi feladatok ellatasdval is megbizott, igy folytattam birdvizsgalatot,
panasziigyet intéztem, részt vettem az orszagos kollégiumvezetdi értekezleten,
javaslatot tettem szakmai nap megtartasara.

Tobb mint masfél évtizede tagja vagyok a Magyar Tudomanyos Akadémia
Veszprémi Teriileti Bizottsaga Bilintetjogi Munkabizottsaganak, a bizottsag
gondozisaban megjelent tanulmanykotetekben tobb dolgozatom is megjelent,
ezek k6zott van szigortian szakmai targyu, de kifejezetten igazgatdsi témaval (A
biréi munka hatékonysaga) foglalkozé iras is.

Felkérésre tobb eldadast tartottam szakmai kdzonségnek, igy osztrak, francia,
lengyel jogaszkollégaknak, illetve nem szakmai kozonségnek is kiilonféle jogi




targya eldadasokat (szabadegyetemen, Nemzetkdzi Rendor Szervezet — IPA,
egyestiletek szdmara, osztalyféndki orak keretében).

Rendszeres résztvevéje vagyok a Magyar Biroképzo Akadémia koézponti
oktatasainak, de 2006. aprilis 21-én elvégeztem az OITH altal szervezett 60 6rés
oktatdi képzést (,Képzok képzése”) is. Oklevelet kaptam az igazsagligyi
kozlekedési szakértdk altal szervezett tanfolyamon is.

Tébb ciklus 6ta tagja vagyok a Jogi Szakvizsgabizoitsagnak, biintetdeljarasbol
vizsgaztatok. Huzamos ideje veszek részt a fogalmazok és tigyvédjeldltek
képzésében és vizsgaztatasaban, itt kezdetben bv. jogot adtam eld, jelenleg Btk.
Kiilonss Részt oktatok.

Mésodfoku biréi szolgalatom alatt t6bb birdnak segitettem instruktorként.

Voltam elnéke a megye birdi tancsanak 1997-98-ban (jelenleg is tagja vagyok),
elndkségem alatt szerveztiik jja a Magyar Biroi Egyesiilet helyi szervezetét, a
jogaszegylet helyi szervezetének kiildottjének is megvalasztottak. Jelenleg a
Magyar Kriminologiai Tarsasag Eszak-Dunantili Regionalis Szervezete
elndkségének tagja vagyok.

A civil tarsadalomban az aldbbi funkcidim voltak: masodmagammal alapité a
Veszprémi Waldorf-pedagdgiai Alapitvanyban, illetve feliigyelbizottsagi elndk
egy judoegyesiiletben.

1988. 6ta vagyok hazas, feleségem dr. Vargané dr. Lajtai Hajnalka tigyvéd. 3
gyermeket neveliink: Zita 20, Akos 18, Gabor 15 éves, mindharman
kozépiskolasok.

Veszprém,2012. november 30.
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PALYAMU

a Veszprémi Torvényszek kollégiumvezetoi
allasara kiirt palyazatra

1. A kollégiumvezetd feladat- és jogkorét alapvetben , A birdsagok
szervezetérol és igazgatdsarol szolo 2011. évi CLXI. tv.” (Bszi.) szabilyozza,
illetve jelen palyazat esetében ehhez kapcsoloddan és igazodva a ,,Veszprém
Megye Birosagainak Szervezeti és Miikodési Szabalyzata” (Szmsz.).

Palyam{ivemben a Bszi. vonatkozé szabélyait nem kivanom kiilén citdlni, a
jogszabalyi hatteret ismerem, csaklgy, mint azok, akik a palyazatrél véleményt
nyilvanitanak, illetve déntenek. Ugyanakkor az Szmsz. kevésbé publikus, illetve
ismert szabalyrendszer, ezért ennek a kollégiumvezetére vonatkozd
rendelkezésit sziikségesnek tartom ismertetni.

Ehhez képest az Szmsz. 18.§-a akként rendelkezik, hogy a tdrvényszék elndke a
fellebbviteli tanacsok felallitasardl, illetve Osszedllitdsardl szold dontés eldit
beszerzi a kollégiumvezetd véleményét. A tandcs Osszetételének eseti
megvaltoztatasa a kollégiumvezet6 engedélye alapjan térténik. Szmsz. 29.§ : a
kollégiumot a kollégiumvezetd iranyitja és miikddteti a jogszabalyok keretei
kozott, a torvényszék munkatervéhez igazodva. A kollégium miikodési
szabalyzatot nem készit, miikodése a sajat munkaterve és a kollégiumi iigyrend
szerint torténik.

A kollégiumvezetd az oktatasért feleld torvényszéki elnokhelyettes igazgatasi
feliigyelete mellet szervezi az éves munkaterv szerint tartandé szakmai napokat
(Szmsz.33.§). A torvényszék itélkezd tevékenységével, vagy a megye




birésagainak joggyakorlatdval kapcsolatos panasz esetén a panasziigy intézdje
az illetékes kollégiumvezetd (Szmsz.65.§). A kollégiumvezetd igazgatdsi
feladatait az Szmsz.71.§-a az aldbbiakban sorolja fel : a biré munkajanak
értékelése, az elvi jelentdségli hatdrozatok gylijtése (visszautalva a Bszi. 26.§-
aban foglaltakra), a szakmai napok témakérének meghatarozasa, a panasziigyek
intézése, a jogszabalyban vagy a torvényszék elndke altal meghatarozott egyéb
igazgatasi feladatok ellatasa, a jogegységi dontésekhez sziikséges eloterjesztés
elokészitése.

Ez tehat az a jogi krnyezet, melyben a kollégiumvezetd tevékenykedik. A jogi
szabalyozds nem hagy kétséget affeldl, hogy a kollégiumvezetd igazgatasi
feladatokat is ellat. Egy szervezet mikodésében — egyebek mellett — két dolog
okozhat diszfunkcidt. Egy teriilet lefedetlensége, illetve a péarhuzamossagok
megléte. Esetlinkben az igazgatasi és a szakmai funkci6 6sszhangjara gondolok.
A korabbi évek vezetési filoz6fidja (amikor még stabil és folyamatos vezetése
volt a birosagainknak) az volt, hogy a leheté legélesebben kiiloniiljon el a
vezetbk kozott az igazgatasi és a szakmai iranyitas. Ennek keretében az eljarasi
hataridék betartasanak ellendrzése alapvetden az igazgatdsi vezetok feladata
volt. Ez a rendszer alapvetéen jol miikodott. A birdkat terheld eljarasi hataridok
azonban megvaltoztak, megsokasodtak és szigoribba valtak (pl. kiemelt ligyek
intézése, stb.), igy allaspontom szerint sziikséges a kollégiumvezeté igazgatasi,
elsdsorban ellenérzési feladatkdrének erdsitése. Mivel jelenleg nem ismeretes
eléttem a toérvényszék kovetkezO elndkének személye, igy az elsOszami
igazgatasi vezetd koncepciojat sem ismerem, de nyilvanvaldan a vezetoi
hatask6rok pontos tisztdzdsa esetén a parhuzamossagbol eredd diszfunkcio
kikiiszobdlheto.

II. A jogszabdlyi hattér rogzitése utan, s mert felmerllt a térvényszék korabbi
vezetésének koncepcidja, szitkségesnek tartom kiilon fejezetben ismertetni sajat
vezet6i felfogasom fobb elemeit, illetve vezetdi koncepciomat.

Eloljaréban el kell mondanom, hogy tobb mint masfél évtizede dolgozom
fellebbviteli tanacsban, a megyében a leghosszabb ideje, igy nalam jobban taldn
senki nem ismeri a megye birosagainak Ugyforgalmi torténetét, a birdk
képességét, elhivatottsagat, munkassagat. Elséfok biroként dolgoztam kdozel
300-as folyamatban 1évd {igymennyiséggel is, a masodfoku tanacsot annak



idején 250 koriili folyamatban Iévé {iggyel vettem 4t, voltam biintetés-
végrehajtasi bird is, vagyis vademeléstél a hatdrozatok végrehajtasdig volt
alkalmam tapasztalatot gylijteni. A t6bb mint 2 évtizedes biré multam egyik
legnagyobb tapasztaldsa, hogy komplexen, rendszerben kell gondolkodni. A
szervezéstan tudomanya régen felismerte azt a torvényszer(iséget, hogy egy
szervezeten belill a szervezetileg elkiilontilt kisebb szervezeti egységeknél szinte
nyomban megjelenik az alszervezet 6nalld, elkiil6niilt érdeke, ami olykor akar
az egesz szervezet érdekeivel is ellentétes lehet. Ez igaz a birosagi rendszerre is,
hiszen ha az ligy gyors befejezése érdekében a targyald bird tigy szab ki
kozérdeki munka blntetést, hogy a személyi, illetve a biintetés
végrehajthatosagaval kapcesolatos koriilményeket nem tisztazta kelld mértékben,
a blintetés végrehajtdsa elneheziil, megakad, fblosleges tébbletmunkat és
koltséget okozva. Ha a mdsodfokil birésdg, noha bizonyitds felvételével
kiklisz6b6lhetné az elsdbirdi itélet megalapozatlansigat, de a kedvezd
pertartam-statisztikara figyelemmel inkabb hatalyon kiviil helyez, 6sszességében
szintén felesleges tlmunkaval, koltséggel terheli a birdsagi rendszert, végezetiil
Jelent6s pertartam-novekedést okoz. (Erre késobb konkrét adatokkal is szolgalok
az egyes birdsagok helyzetének elemzésekor.) Kiemelt feladatomnak tartom
annak a szemléletnek a megismertetését, terjesztését, mely a birdosagot
egeészeében, komplexitdsaban, rendszerben tekinti és miikddteti. Ennek alapja
egymas munkéjanak megismerése és a kommunikéci6é, amivel kapcsolatosan
konkrét elképzeléseimet alant ismertetni fogom.

De ugyanezen elvek alapjan kell szemlélni a tigabb értelemben vett
igazsigszolgaltatdst is, vagyis a nyomozohatdsiggal, iigyészséggel,
ligyvédséggel, a kormanyhivatalok illetékes szerveivel (pl. partfogdi szolgalat),
szakértdi karral, stb. egyiitt, azokkal rendszerben. A nyomozati szakban a
szakeért0 kirendelésének mell6zése utdbb, a birdi szakban ugyanolyan, vagy még
nagyobb koéltségek felmeriilése mellett mar bizonyitasi nehézségeket okoz.
Vagyis a teljes biintetdeljarast tekintve hatékonysagcesokkentd hatédsa van,
tobbletmunka és -koltség mellett. El kell tehat érni a mar emlitett szemlélet
elfogadasat az Un. tarsszerveknél, illetve hivatdsrendeknél is. Ennek
megoldasara azért tartom magamat alkalmasnak, mert a hivatkozott szervek,
intézmények vezetoivel, tagjai koziil tobbekkel kifejezetten jo formalis és
informalis kapcsolatot 4polok. Tandcselndkként is felvettem a kapcsolatot a
rendori szervekkel pl. a gyermekkort tani kihallgatdsaval kapcsolatos olyan
bevett gyakorlattd fajult eljarasi szabélysértések Kkikiiszobolése érdekében,
melyek alkalmanként a bizonyitas ellehetetleniilése miatt a vadlottak




felmentéséhez vezetett. Ugyanakkor ismerek olyan esetet is, amikor a rablasi
ligy nyomozdjat eredményessége miatt a nyomozas lezarasat kovetden
kitiintették, 4m az tigy birosigi szakban elséfokon joger6sen felmentéssel zarult.
Sajnos mindmaig kivételes és alkalmi volt az a megoldds is, mikor egy
renddrségi  osztalyvezetd allomanyaval visszatéréen megismertette a
munkéjukhoz kapcsolddd, s végsd soron azt mindsité birésagi hatdrozatokat,
holott ennek rendszeres és intézményes formaban kellene zajlania.

Mindezt alapvet6en a szervek kozotti kommunikacioval lehet rendezni, melyhez
ugy érzem a tarsadalmi, szakmai és emberi elismertséggel rendelkezem.

III. A megye biintetébirosagai helyzetének értékelése :

Al A személyzeti helyzet

Veszprém megyében a torvényszéken kiviil 5 helyi birésag miikodik : Ajkan
Papan, Tapolcan, Veszprémben és Zircen. Jelenleg Ajkan 2, Papan 2, Tapolcan
2, Veszprémben 10 bir6 teljesit szolgalatot (a késObbiekben irt
kiegészitésekkel), mig Zircen nincs 6nallé blintetobird, a biintetoiigyeket a
Veszprémi Vérosi Birdsagrol kirendelt biré oldja meg. Az Ajkai Varosi birdsag
2 birdja kozill egy a Veszprémi Viarosi Birésagrél kirendeléssel szolgal,
elérelathatdlag az egyik allandé biré jovoé év tavaszan térhet vissza
gyermekgondozasi szabadsagarol, s ekkor a Veszprémbdl kirendelt biro
visszatérhet szolgalati helyére. A Péapai Varosi Birdsagot is érintette a
nyugdijazasi hullam, a varosi birésdg elndke ment nyugdijba, ugyanakkor 0
biré is munkéba 4llt, 4m az engedélyezett 3 statuszbol csak 2 van betdltve. E
birésag személyzeti helyzetét bonyolitja, hogy az egyik allandé biré elkoltozott
a megyébdl, és mar a rovid tavi tervei kozoétt szerepel a birdsagvaltas is. A
Tapolcai Varosi Birosag 2 birdjanak egyike egyben a varosi birosag elndke is,
ugyanakkor e birosag helyzete stabil, hosszabb tavra megoldottnak latszik. A
Veszprémi Virosi Birésag személyzeti helyzete bonyolult és elnehexziilt,
tulajdonképpen silyosnak is mindsithetd. Az engedélyezett 16 fOs biroi
létszamhoz képest 1 bird tartds felrendeléssel a Veszprémi Torvényszék




masodfoku tanacsaban targyal teljes munkaidoben, 1 bir6 idékozben kinevezést
kapott a torvényszeék elséfoku lgyszakaba, 1 bird 6 kiemelt tigy elintézésére
kapott kirendelést a torvényszékre, fennmaradd munkaidejében targyal a varosi
birésagon, 1 biréd csoportvezetdi feladatokat lat el (6 egyben a térvényszék
elnoki allasara is palyazott, jelen palyaml megirasakor az a palydzat még nem
biraltatott el), 1 biré éppen jelen hénapban kezdi meg gyermekgondozasi
szabadsagat, 2 biré mar gyesen van, | f6 teljes munkaidében nyomozasi biroi
teenddi mellett szabalysértési ligyeket is intéz, mig tovabbi egy kolléga
haromnegyed résznyi munkaidében nyomozasi bird, egynegyed részben targyal6
bir6. Sajatos helyzetben van egy kolléga, aki az ligyészséggel kapcsolatos
Osszeférhetetlenség miatt atmenetileg joszerivel csak maganvadas ligyeket
targyalhat. gy aztin gyakorlatilag 4 biré szamithaté teljes statuszd
targyalobironak. s miként arra mar utaltam egy biré ellatja a Zirci Varosi
Birdsag ligyérkezését is. Mindez statisztikailag atszamitva, sulyozva azt jelenti,
hogy a targyalobirak szama nem éri el a 7 fot (2012. oktober végi adat).

A Veszprémi Torvényszék elséfoku ligyszakaban jelenleg 3 bird dolgozik, 1 6
teljes munkaidében, 1 & félallasban bv. bird, a fennmaradé munkaidejében
targyald bird. Egyik kolléga idén Osszel nyert kinevezést a térvényszékre, de 6
csak | ligyet targyal (az Gn. vOrdsiszap-ligy), ami eldrelathatélag huzamos ideig
lekoti. A Veszprémi Vérosi Birdsagrol egy bird felrendelésre keriilt 6 kiemelt
ligy letargyalasara. Osszefoglalva tehat a torvényszéki elséfoku iigyekre 1,5 biré
jut, egyébként hosszl évek oOta ez a helyzet.

A nyugdijazasok legsilyosabban a Veszprémi Torvényszék masodfoka
itelkezését erintettek, hiszen a biintetdbiré torvényszéki elndk mellett a
kollégiumvezetd, egy bf. tanacselnok és egy bf. eléadd biré ment nyugdijba.
Kordbban a masodfok 2,5 tanaccsal mikodott, jelenleg 2 tanacsot gy tudunk
Osszeallitani, hogy az egyikben a Veszprémi Varosi Birdsagrol felrendelt bird
dolgozik. Kinevezett bf. tanacselndk egyediil én vagyok, a madsik tanicsot a
kollégdm megbizassal vezeti. A bv. birdi teendbket félallasban az egyik
torvényszéki bird latja el gy, hogy Veszprémben évekkel ezel6tt a viszonylag
kis 1étszamu bv. intézetet egy joval nagyobb befogaddoképességli borton valtotta
fel, s mikozben évtizedekre visszamendleg fél birdi stdtusz jutott a bv.
ligyintézésre, az ligyérkezés pedig rohamosan nd.




B/ Ugyforgalmi helyzet

A fent ismertetett személyzeti helyzetet kell Osszevetni tehdt az aktualis
munkateherrel. Elérebocsatom, hogy nem citlok a palyamiivemben részletes
statisztikai tablazatokat, csak azokra a fobb adatokra hivatkozom, melyek
kovetkeztetések levonasara szolgalnak. A Zirci Vérosi Birdsag ligyforgalmat
kiilén nem elemzem, annak alacsony abszollt szamaira figyelemmel, azonban
megjegyzendd, hogy e birésag ligyforgalma gyakorlatilag a Veszprémi Varosi
Birésag terhére esik.

A 2012. oktober végi statisztika szerint az Ajkai Varosi Birdsag tigyérkezése az
orszagos atlag 167%-a, a Pdpai Vérosi Birdsagé az orszagos atlag 141%-a, a
Tapolcai Varosi Birésagé 173%, a Veszprémi Virosi Birosagé 97%, a
Veszprémi Torvényszék els6fokan 104%, ugyanitt masodfokon 97%.
Mindehhez képest a birdsigok befejezése az orszdgos atlaghoz képest: Ajkan
161%, Papan 90%, Tapolcan 105%, a Veszprémi Varosi Birdsagon 103%,
torvényszék 1. fokon 62%, ugyanitt masodfokon 105%. A folyamatban maradt
ligyek esetén az arany Ajkan 207%, Papan 138%, Tapolcan 115%, a Veszprémi
Varosi Bir6sagon 97%, torvényszék elsdfokon 88%, ugyanitt masodfokon 72%.

Az lgyforgalmi adatokat tekintve a legstlyosabb helyzet az Ajkai Varosi
Birosagon ismerhetd fel, ahol is tovabbi biroi statusz létesitése nem az optimalis
miikodés feltétele, hanem a miikddés minimalis feltétele. Ugyancsak indokolt
lenne a Veszprémi Viarosi Birdsagon is tovabbi birdi statusz Iétesitése, a
munkaszervezési szempontokat leszamitva azon Orvendetes koriilményre
figyelemmel, hogy e birdsigon hosszi ideje és tébben is tartésan tavollévOnek
(gyes) mindsiilnek, igy a tulbetsltés engedélyezése indokoltnak latszik.

Bar elso latasra a bf. tanicsok helyzete nem tlinik rossznak az orszagos atlaghoz
képest, ennek azonban feltétele, hogy két teljes és 4allando bf. tanacs
mitkddhessen, ami azonban (akdrhogyan is alakuljon az elndki, elndkhelyettesi,
kollégiumvezetdi palyazat) tovabbi statusz engedélyezését feltételezi. Annal is
inkabb, mert eredményes perdjitasi eljarasokba mar igy is teljes létszammal kell
bevonni az els6foku torvényszéki birakat.

Nyilvanvald, hogy ezt a statikus képet arnyalni kell az érkezések, befejezések,
folyamatban maradt {igyek tendencidival, vagyis dinamikat kell adni a
statisztikdnak, ennek érdekében t6bb évre visszamendleg megvizsgaltam az
tigyforgalmi adatokat. Az {ligyérkezésben allanddsult csokkend tendenciat
felismerni nem lehet, némileg kiszamithatatlanna teszi a hosszutavl prognozist



az anyagi, de foként az eljardsi szabalyok wvaltozdsa. A zaklatas
biincselekményének bevezetése, minként az varhaté volt, mostanra jelentds
mennyiséget ért el, hiszen e bilncselekmény korabban szabélysértésként
megfogalmazott magatartasokat is kriminalizalt. Az eljarasi szabalyok valtozéasa
(pl. az illetékességgel kapcsolatban) szintén atrajzolta a birdsagok kozotti
munkaterhet. Osszességében megéllapithats, hogy a pillanatnyi tigyforgalmi
adatok jo kiindulési pontot ny(jtanak a jévObeni tervezéshez.

Természetesen a mennyiségi adatokbol 6nmagukban értelmes kovetkeztetések
nem vonhatok. Ezért a birésdgok mindségi mutatoit is sziikséges elemezni.
Mivel a bf. mintak &sszegzése csak félévente torténik, ezért most a 2012. elsé
félévi B/2. tabla adatait elemzem kiemelve, hogy a B/2. tabla nem iigyekre,
hanem a jogerosen befejezett ligyek vadlottjaira lebontva tartalmaz adatokat.
Veszprém megye helyi birésédgai altal hozott itéletek esetében 50,9% fejez6dott
be helybenhagyassal, 6,6% hatélyon kiviil helyezéssel, mig a fennmaradé 42,5%
megvaltoztatassal zarult, ez utobbi esetben nagyobb részt biintetéskiszabasi
szempontok jatszottak kozre. Mindezek az adatok 2010-ben még gy néztek ki,
hogy 44,9% helybenhagyas mellett 7,2 % hatalyon kiviil helyezés tértént.
Statisztikai hibahataron kiviili a véltozas, tehat a javulas mindenképpen
megallapithaté.

Tovabbi mindségi mutatdé a folyamatban |évé ligyek pertartama. Ez
birdsagonként elemezve a kovetkezd képet mutatta 2012. oktéber végén: Ajkéan
a folyamatban volt 273 tligynek 1,4%-a 3 éven tali, 4%-a 2-3 év kozétti, 19%-a
1-2 év kozétti. Papan a folyamatban volt 229 tigy 7%-a 3 éven tili, 4%-a 2-3 év
kozétti, mig 14%-a 1-2 év kozotti ligy. A Tapolcai Viarosi Birdsagon
folyamatban volt 119 ligybol 2,5% 3 éven tili, 3,3% 2-3 év kozotti, 12% 1-2 év
kozotti. A Veszprémi Vérosi Birésagon folyamatban volt 535 tigyb6l 0,2% (1
db) 4 éven tali, 0,4% (2 db) 3-4 év kozotti, mig 2,8% 2-3 év kozdtti. A
Veszprémi Torvényszék elséfoku ligyszakaban a 2012. oktéber végén
folyamatban volt 40 tigy 25%-a 3 éven tili, 18%-a 2-3 év kozotti, 20%-a 1-2 év
kozotti.

A pertartam tekintetében a Veszprémi Varosi Birosag hatarozottan kedvezd
képet mutat, am a torvényszéki elsofok helyzete kifejezetten sulyos.




C/ Kovetkeztetések, megoldasok

Kiilsn vizsgalat ald vettem a hosszd pertartami folyamatban 1év8 tgyeket.
Azokat egyenként megvizsgéalva az eloregedés magyardzataként tbb konkrét
okot talaltam. Onkritikusan kezdve szerencsére nem sok iigyben a nem elég
hatarozott és célratéré pervezetés, a nem kelld felkésziiltség okozza az eljaras
elhuzodasat. Ezekben az esetekben a birdval torténd megbeszélés, az eljarasi
térvényben biztositott lehetdségek alkalmazasanak szdmonkérése, targyalasi terv
készittetése lesz megoldas, folyamatos ellendrzés mellett.

Ezen tilmenden az eljarasok eldregedésének harom jol felismerheté oka tarult
fel a vizsgalat soran.

- ha az ugyérkezés tartésan meghaladja a birdk 4ltal feldolgozhato
igymennyiséget, ez Ohatatlanul vezet a fenti jelenséghez. Ebben az
esetben a megoldas a biréi létszam igazitasa a feladathoz.

- a fluktudcio hatdsa az ligyek eldregedésére szamszerisitve kimutathato. A
maés birdsagra térténd kirendelések, a gyesre tavozo kollégak potlasa, stb.
az atszignalasok tomegét hoztak magukkal. Ez elsésorban a Veszprémi
Torvényszék elséfokl ligyszakdban, az Ajkai Varosi Birésagon illetve a
Pépai Varosi Birésagon igazolhaté. A megoldas erre egyfeldl a stabil,
allandd biréi létszam, illetve a megfontoltabb atszignaldsi gyakorlat
kialakitasa. (Sok esetben tapasztaltam, hogy az iratokbol nem lehet
megallapitani az étszignalas okat, igy annak indokoltsagat sem lehet
ellendrizni, ezen valtoztatni sziikséges.)

- a legmarkansabb oksagi kapcsolat az lgyek eloregedése és az ligyek
tjraindulasa kozott ismerhetd fel. A Papai Varosi Birdsagon a 11db 3
éven tali tigybdl 9, a 2-3 év kozétti 11 tigybdl 5 Gjraindult ligy, de még az
1-2 éves ligyek kozott is 9 ilyen iigy van. A Tapolcai Vérosi Birésagon a
6 legoregebb tigybdl 4 ujraindult iigy, a Veszprémi Torvényszek elsdfoki
ligyszakdban a 3 éven tili tigyek majd fele Ujraindult. E korben a
Veszprémi Torvényszék hatalyon Kkiviil helyezési gyakorlatat kell
alaposan gércsé ala vonni. Itt kivanok visszautalni a korabban emlitett
rendszerszemléleti gondolkoddsmodra. Indokolt olyan masodfokd
gyakorlatot kialakitani, hogy amikor csak lehetséges, tehat ha az eljarasi
torvény lehetdvé teszi, bizonyitds felvételével kell kikiliszobdlni az



elséfokt eljards, illetve hatarozat hibajat, ugyanis a masodfok sokkal
kedvezObb, egyszerlibb eljarasi rend mellett teheti ezt meg egy
megismételt eljardshoz képest. Ennek megvaldsitisa érdekében a
kollégiumvezetd feladata valamennyi hatalyon kiviil helyezd hatdrozat
bekérése, megismerése, elemzése, majd a megallapitasokhoz képest és
sziikség szerint a masodfokon eljard birakkal valé egyeztetés.

Megitélésem szerint a pertartammal kapcsolatos elérelépésnek ezek a fobb
megoldasi modozatai, persze ezek csupan a fo csapasiranyok, nem kizardlagos
megoldast nyujtéo megoldasok.

A t8rvényszék elséfoku ligyszakéanak idiilt problémaja azonnali intézkedéseket
igényel. A vezet6i elveim kozott emlitettem mar a rendszerben valéd
gondolkodast. Tudom, hogy vannak a megyei birésagainal silyosabb helyzetben
1év6 birosagok is. Ehhez képest nyilvanvalé, hogy kiilso segitséget (pl. tovabbi
biroi statusz létesitésére) etikusan akkor kérhetiink, ha a belsd tartalékokat
feltartuk és mozgdsitottuk. A tdrvényszéket (annak biinteté {igyszakat)
egészében és komplexitdsaban nézve elmondhatd, hogy a varosi birdésagokrol
tovabbi segitséget nem vérhatunk, tehat a térvényszék elséfoku tligyszakdban a
torvényszék valamennyi blintetobirdjanak kozos feladata és feleldssége van.
Tobben 6va intettek attol, hogy a palyamiiben leirjam: a masodfoki birdknak be
kell segitenilik a torvényszéki elsofoka biraknak. Egyaltalan nem 6rdégtél vald
oOtlet ez, nemcsak mds birdsdgokon ismerek ilyen megoldast, de a térvényszék
polgari {igyszakdban is hasonléan jartak el. Ha minden mdsodfoku biré csak 1
ligyet vallal, mar az érezhetd javulast jelent az els6foknak, mikézben a
masodfok még nem lehetetlentil el. Az igazsagszolgaltatast, a birdsigot egész,
egységes rendszernek tekinté szemlélet mellett ilyen besegités ellen etikusan
senki nem emelhet szot, ezért azt meg kell tenniink mihamarabb.

Killon szot kell ejteni a helyi birésagok szabalysértési tigyir6l is. Evekre
visszamend vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy évr6l-évre jelentdsen
novekszik az ligyérkezés, azonban a birésagok mindenhol j61 kezelik a
megndvekedett Ugyforgalmat. A torvényszék szabalysértési iligyforgalma
minimalis, teljes mértékben kezelhetd. A varosi birdsagokon szinte kivétel
nélkiil titkarok latjdk el a szabalysértési ligyintézést, kivétel ez alél a Tapolcai
Vérosi Birosag, ahol is a titkari feladatok kozé két elmegydgyintézet (Siimeg,
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Doba) biréi szemléivel kapcsolatos teendtk is tartoznak, melyek heti
rendszerességli elfoglaltsdgot jelentenek. A tapolcai teljes tigyforgalom azonban
jelenleg megengedi a birdi ligyintézést azzal, hogy jové év elejétdl tovabbi
titkari statusz létesiil, igy Tapolcén is titkr lathatja majd el a szabdlysértési
ligyszakot. Ezen tilmenden a Veszprémi Varosi Birdsag egyik nyomozasi biraja
targyal még szabalysértési ligyeket, nagyjabol % munkaidben, de ez a kolléga
vette szarnyai ald a vdrosi birdsdgon targyalé titkarokat is. Ennek a
patronaldsnak szerintem sziikséges lenne intézményesitett format taldlni, akar
egy szabalysértési csoport felallitasaval is. Kiilon sziikséges hangsulyozni a
szabalysértési ligyeket ellaté titkarok folyamatos, megijulo képzését.

Fontos megéllapitasnak tartom, hogy az itélkezés id6szeriisége nem lehet dncél,
nem mehet a szakmaisag rovasara. Ugyanakkor a perek indokolatlan elhtizodasa
a Dbiintetés hatékonysagat, az Aallampolgarok birésag iranti bizalmat,
elismertségét csokkenti, ez pedig a jogallamisagot assa ald. Az id8szerliség igy
nem 6ncél, de mindenképpen cél. A feladat tehat, ahogyan azt Dedk Ferenc
megfogalmazta : ,,Az igazsag kiszolgaltatasa mielébb hamarittassék!”

IV. Az itélkezés minGségének javitdsaval, a mindségi itélkezés
megteremtésével kapcsolatos tervek és eszkozok

A birésagok igazgatasaban, a munkaszervezésben, az ellendrzésben évtizedekre
visszamenden j6l miik6dd rendszerek, modszerek, taktikak és praktikak
alakultak ki s fejlodtek tovabb. Idoallosagukat, hasznalhatésagukat a
hatékonysaguk igazolja, vagy cafolja. A szervezéstan tudoméanyanak, a technika
vildganak robbanasszer(i fejlédése nem Kkeriilte el a birosagokat sem. Uj
technolégidk, az informatika vivmanyai hatalmas lehetOségeket rejtenek a
birésdgok szamara is. Hasznuk nem megkérddjelezhetd, alkalmazasuk
elmulasztdsa hatékonysagcsokkenést jelent. Az informatika felhasznalasa
esetiinkben, vagyis a kollégiumvezetdi munkaban azonban a direkt hatékonysag
mellett olyan egyéb hatasokkal is jar, ami végso soron szintén a hatékony biréi
munkat segiti el6. Természetesen az informatika alkalmazasa sem lehet 6ncél,
mellette a régi mddszerek kisegit6 jelleggel tovabbra is hasznosithatok.

Terveim kozott szerepel a térvényszék informatikai halozatan beliil kialakitani a
biintetdkollégium sajat intranetes honlapjat. A kollégium honlapja a kollégium
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tagjain és a megye biintetdbirdin tl, az igazgatasi vezetdk, illetve igény szerint
mas torvényszékek, itélétablak kollégiumvezetdi szamara sajat belépési koddal
lesz elérhetd.

Az intranetes honlap a kdvetkezd teriileteken lesz hasznositva :

A./ Kiilén aloldalon, vagy alcimben a kollégium eddigi 6sszes allasfoglalasat,
hatérozatat, iiléseinek jegyzOkonyvét gyiijtjik Ossze. A biréd kar jelentdsen
megfiatalodott, nyilvdnval6éan tovabbi birdk, titkarok kinevezése is varhaté, akik
eleddig legfeljebb szajhagyomany utjan értesiilhettek a kollégium korabbi
munkdjarél, ami nyilvanvaléan a hatékony biréi munka ellenében hat.
Ugyanezen aloldalon ismerhetnék meg a kollégak a kollégium varhaté tiléseinek
idépontjat, napirendjét, egyaltalan a kollégium munkatervét. Az oldalon lenne
hozzaférhetd a torvényszék miikddési szabalyzata, a birdsagok ligyelosztasi
rendje. Ezen utdbbi adatok koradbban is megismerheték voltak, hiszen vagy
papiralapon, vagy a belsd levelezési rendszerben email form4jaban eljutottak az
érintettekhez, amit vagy megoriztek, vagy nem, de a belsé honlapon
folyamatosan és egy helyiitt lesznek elérhet6ek.

B./  Kiilon jogszabalyfigyelo aloldalt hoznank létre, melyben a
kollégiumvezetd felhivna a birak figyelmét a legfrissebb jogszabalyi
valtozasokra, kiegészitve természetesen kollégium mikodési teriiletén
relevancidval bir6 alkotmanybirdségi hatarozatokra, Kuria véleményekre,
jogegységi hatarozatokra, allasfoglalasokra, kollégiumvezetdi értekezletek
publikus dontésire, stb. Ezzel a mddszerrel a leheté legnagyobb gyorsasaggal és
céliranyosan ismerhetik meg az itélkezési tevékenységiik soran hasznositand6
jogi kdrnyezetet.

C./ Az egyik legfontosabb aloldalnak egy olyan feliiletet szanok, amely a
modern birosagi agora szerepét téltené be. Olyan alcim lenne, melyre mindenki
és mindenki szdmara olvashaté modon irna meg akar elvi jelentdségi, akér napi
praktikus targyalasvezetési, jogértelmezési problémdjat, tenne fel kérdéséket.
Olyan kozosségi tér lenne, amely megsziintetné a birdsagok térbeli
elhelyezkedésébol fakadod elkiiloniiltséget, de akar az egy birdsadgon beliili
partikularizaciot (melynek jelét egyre tobbszor tapasztaltam az utdbbi évek
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bizonytalansagai miatt) is. Egymas melletti dolgozoszobdkban ugyanazon
probléma megoldasan torik a fejiiket a birék, mikdzben, ha azokat megosztanak
egymassal, kideriilne, hogy a megoldds mar rég adott. Az egymassal valé
kommunikéacié lehetdségének megteremtése Onmagaban hatékonysagndveld
hatasu, de emellett az Ssszetartozas élményének Ujboli megismerését biztositja,
egyfajta csapatépitési modszer, s ez az, amit Kkordbban A4ttételes
hatékonysagnovelésnek jeldltem meg. Es persze ez az a forum, amibél a
kollégiumvezets is megismerheti a birdkat foglalkoztaté valédi problémékat,
melyek alapul szolgalhatnak a tartalmas és eredményes szakmai értekezletek
megtartasahoz.

D./ A kollégiumvezet6 és a bird (titkar) kozotti személyre szabott kapcsolatot
teremtené meg az az aloldal, amely a bird személyes aloldala lenne, abba a
kollégiumvezetdn kiviil csak az adott bird 1éphetne be személyes jelszavaval. Ez
az aloldal tartalmazna a bird személyes ligyforgalmi adatait a birdségi atlag
viszonyszamaival egyiitt. Nem csupan az érkezés, befejezés, pertartam, stb.
mennyiségi adatait tudnd Osszevetni a birdsagi, vagy akér orszagos atlaggal,
hanem a mindségi mutaték (helybenhagyasok, megvaltoztatasok, hatalyon kiviil
helyezése) folyamatos megismerését is lehetdvé tenné, szintén a birdsagi
atlaghoz viszonyitva. Ezzel a biré el tudna 6nmaga is helyezni sajat munkajat a
birdsag mennyiségi és mindségi teljesitményéhez képest, ami egyfelol a helyes
onértékelés alapja, masrészt a szakmai Onbecsiilésbol eredd célkitiizések
lehetoségét teremti meg.

Ez az aloldal nyujtana lehetoséget a tandcselncki feljegyzések
megismertetéséhez. A jelenlegi, illetve a kozelmult gyakorlata szerint a
tanacselnoki feljegyzések ismertetésére évente 1-2 alkalommal Ggy kertilt sor,
hogy a kollégiumvezeto a tanacselnokokkel végigjarva a birdsdgokat személyes
elbeszélgetés keretében ismertette a feljegyzéseket. Ez a gyakorlat egyszerre
tartalmazott jo és rossz elemeket. A tanacselndki feljegyzések évente, vagy
félévente torténd ismertetése nem szolgalta kelléen az idoszerGség
kdvetelményét. A kollégium honlapjanak személyes aloldalan a tandcselnéki
feljegyzés elkésziiltét kovetden nyomban megismerheti azt a bird, igy a hibak
kikiiszobdlése sem csszik idében. Ez kiilondsen az fiatalabb, marmint kevesebb
gyakorlattal rendelkezé birak esetében fontos, mieldtt még rogziil, beépiil egy
tipushiba, tigyek sokasagat téve tonkre. A jelenlegi gyakorlatnak azonban az a
megoldasa, hogy személyes taldlkozon tortént a feljegyzés ismertetése,
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allaspontom szerint kivald megoldas az aldbbiak miatt. A tandcselndki
feljegyzések alapvetd célja a birdi munka hibainak feltarasa, kikiiszébolése.
Véleményem szerint ennek harom szintje van. Az els6 a hatdrozat érdemi
feliilbiralata, az alapveto eljarasi kérdések, a biintet6jogi fokérdések és jarulékos
kérdések vizsgalata a mésodfokl birdsdg részér6l. Vannak azonban olyan
koriilmények, amiket nem érdemes, s6t nem szabad masodfoka hatdrozatban
leirni, vagy, mert az ligyre semmilyen negativ hatassal nem volt, vagy, mert nem
tartozik a birésagon kiviliekre. Ezen koriilmények tisztazasara alkalmas lehet a
tanacselndki feljegyzés. Es persze vannak olyan koriilmények is, amik még a
tanacselnoki feljegyzésbe, vagyis irasos dokumentumba sem valdk, de
négyszemkozti elbeszélgetés alkalmaval rendezhetéek. Ezért, bar nagy hive
vagyok az elektronikus kommunikacidnak, a személyes talalkozasoknak a
JovOben is szerepet szanok. Egy ilyen méretli térvényszéken, mint a veszprémi,
elvarhaté és megoldhatd, hogy a kollégiumvezetd havonta egyszer személyesen
is talalkozzon a birakkal, én legalabbis ezt tervezem.

A birak személyes aloldala a fentieken til az ellendrzésnek is jo terepe. A bir6 a
személyes aloldalan jelenti a 30 napot meghaladott irasba nem foglalt
hatdrozatokat, melyeket a kollégiumvezetd megvizsgal, illetve a 60 napos
irasbafoglalasi hatarid6 letelte el6tt S nappal is le kell jelenteni az irdsba nem
foglalt itéleteket. Utobbi esetben a fenyegetd késedelem elbzetes bejelentési
kotelezettsége — mivel az elsd lépés a birdé — eleve sarkallja a birét a
megoldasra, ugyanakkor a kollégiumvezeté kozbelépésre is megfeleld idot
biztosit.

E./  Kiilon aloldalt tervezek ,,Acta luridica Vespremiensis” néven, ahol a birak
¢s titkarok akar tudomanyos igényli, akar napi probléma szintjén megjelend
gondolataikat vetnék ,papirra”. Az itt gy{jtétt, kommentalt, opponalt
dolgozatok, tanulmanyok az egyre fontosabbd valé publikacids tevékenység
bézisa lehetne, igy forrdsa a Magyar Tudoméanyos Akadémia Veszprémi Tertileti
Bizottsaga Biintet6jogi Munkabizottsaga tevékenységének.

Az itélkezés mindségi szinvonala emelésének alapja a képzés. Olyan légkor,
moral megteremtése sziikséges, ahol a birdnak belsé igénye van az onképzésre
¢és a kiilsé képzéseken vald részvételre. Ennek tamogatasa a kollégiumvezetd
feladata is.
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IV. A kollégium miikddésével kapcsolatos hosszu tava tervek és azok
megvalodsitdsanak litemezése :

- a tdrvényszék biintetd tligyszakdnak megszervezése, valdjaban teljes
jjaszervezés sziikséges, ennek keretében 2 stabil, allandd fellebbviteli
tandcs felallitdsa, a tandcselnoki pozicidok rendezése, a torvényszéki
els6fokl munkateher optimalizalasa,

- a fentiekhez kapcsoldddan az ligyelosztasi, helyettesitési rend atalakitasa,

- slirgds intézkedést igényel az 0j Btk. hatalybalépésére torténd felkésziilés,
ennek keretében legalabb 3 szakmai értekezletet kell tartani a
hatalybalépés id6pontjaig (2013. jalius 1.). A 3 szakmai értekezlet
lebonyolitdsdban egyrészt a kollégium tagjainak, de a kollégiumi
tagsdggal nem rendelkezd birdinak kézremikodésére szamitok, sbt azt
elengedhetetlennek tartom. A 2012. novemberében tartott orszagos
kollégiumvezetéi értekezlet tapasztalatai alapjan rendkivil sok
jogértelmezési munka var rank, mar csak azért is, mert a Btk. valtozasa
maga utan vonja a Bv. tvr., illetve a Be. valtozasat is, amely valtozasokra
is olyképpen sziikséges felkésziilni, hogy a gyakorlati alkalmazas készség
szintll, zokkenOmenetesen legyen;

- a palyamil megirasdhoz elvégzett vizsgalat feltarta azt a koriilményt is,
hogy masodfokon megvaltoztatassal zarult ligyek nagy része csupan
jarulékos kérdéseket, ezen beliil a civilisztika teriiletét érinté kérdéseket
érint (pl. polgari jogi igény, kamatkovetelés, illeték, zar ala vétel, stb.),
melynek tisztdzasara a polgari kollégium vezet6jétd] kérek segitséget egy
szakmai nap keretében.

- bar mar viszonylag hosszabb id6 eltelt a fiatalkoruak ligyeinek, illetve a
kozlekedési ligyek elbirdlasdval kapcsolatos illetékességi szabalyok
megvaltozasa 6ta, azonban Ugy érzem, hogy e korben a nem székhelyi
bir6sagokat indokolatlanul magukra hagytuk, igy még most sem késd
ezen tigycsoportokkal kapcsolatban célzottan a nem székhelyi birésagok
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birai részére kozponti oktatdst tartani, a mar begy(jtétt tapasztalatokat
elemezni.

- a Btk. hatalybalépését kovetden is sziikséges szakmai értekezleten a
tapasztalatok értékelése, miként a szabalysértéssel kapcsolatos gyakorlat
elemzése is sziikséges, ez azonban részszakmai nap keretében is
megoldhatd, tehat csak az tigyszakkal érintettek részvétele mellett;

- meglehetosen sok birdvizsgalat elvégzése var a kollégiumvezetdre, illetve
munkamegosztas keretében az erre jogosult személyekre, ezeknek a
vizsgalatoknak 2013-ban meg kell térténniiik,

- a 2013-as itélkezési sziinetet kdveten a kollégiumnak meg kell vitatni a
térvényszék elsdfokt ligyszakanak helyzetét, a célul tlizétt eldrelépés
értékelését, a tovabbi teendok eldirasat.

A most hivatalba 1ép6 kollégiumvezetonek nehéz dolga lesz, temérdek feladat
var 14, érdekek  litkozését  kell megfeleld empatidval  és
kompromisszumkészséggel megoldania, stlyos dontések elbtt all. A most
hivatalba 1ép6 kollégiumvezetének konny( dolga lesz, mert remek jogdszokkal
és kivalo emberekkel foghat hozz4 a feladatok elvégzéséhez.

Veszprém, 2012. november 28.

‘ (
(%\I . Oak/() a %bo\/
dr. Varga ‘Gahor







