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1. Bevezetés

A kozigazgatisi €s munkaligyi regiondlis kollégiumok 2013. januar 1. napjan kezdték meg
miikodésiiket. Ezaltal olyan tobb megyére kiterjedd szakmai forumok jottek létre, amelyekben az
ezen két specidlis ligyszakban itélkezOk is megtapasztalhattak, hogy problémaikkal nincsenek
egyediil, tovabba, hogy milyen segitséget jelent az, ha a birosagi rendszerben felhalmozott kollektiv
tudds a mindennapi munka soran a rendelkezésiikre all. Kordbban ugyanis a kozigazgatasi és
munkaiigyi témak a polgari kollégiumokon beliil csak margindlis szerephez jutottak, szakmai
visszajelzést a birdk legfeljebb a masodfoku birosag, illetve a Legfelsébb Birosag, majd Kuria
dontésein keresztiil kaphattak. A konkrét iigyeken tuli k6z6s gondolkodas terepét ekkor leginkabb a
birdi egyesiiletek jelentették.

A regionalis kollégiumokon beliil lehetdség nyilt a régids joggyakorlat folyamatos figyelemmel
kisérésére, a vitas eljarasjogi €s anyagi jogi kérdések azonositasara, azok megtargyalasara és k6zos
allaspont kialakitasdra, az 1) tipusa tigyekre valo felkésziilésre. Emiatt az itélkezés
megalapozottsaganak eldsegitésében és a jogegység megteremtésében kiemelt szerephez jutottak.

A kozigazgatasi és munkatigyi regiondlis kollégiumok sorsa elvalaszthatatlan a kozigazgatasi és
munkatigyi birésagok birdsagi szervezetrendszerben elfoglalt helyét6l. Az a kormanyzati szandék,
amely a kozigazgatasi biraskodas hazai megerdsitését tlizte zaszlajara igy sziikségképpen kihatott a
regionalis kollégiumokra is. A kozigazgatdsi perrendtartastol szold 2017. évi L. torvény (Kp.)
hatalybalépésével az illetékességi szabéalyok valtozasa gyakorlatilag nyolc regionalis szintd
kozigazgatasi és munkatigyi birosagot hozott 1étre, mig a munkaiigyek és a kozigazgatasi tigyek egy
része — ide értve mar a kozszolgalati pereket is — valtozatlanul a minden megyében és a févarosban
mikodd kozigazgatdsi €s munkaiigyi birdsagokra tartozik. Ehhez kapcsolodoan a birdsagok
elnevezésérdl, székhelyérol ¢és illetékességi teriiletének meghatarozasarol szold 2010. évi
CLXXXIV. torvény akként rendelkezik, hogy a korabbi hattal szemben mar nyolc regionalis
kollégium miikodik, kézte az ujonnan megalakuldé Kézép-Duna-volgyi Kozigazgatasi és Munkatigyi
Regionalis Kollégium. Szintén a Kp. hatdlybalépésével bekovetkezd valtozas, hogy miutan a
kozigazgatasi ligyek tekintetében a Févarosi Torvényszék rendelkezik kizardlagos illetékességgel a
fellebbezések elbirdlasara, az els6- és masodfoku biraskodas mar nem kizarolag egy regionalis
kollégiumon beliil valdsul meg.

A fentieken tul a legnagyobb kihivast a regionalis kollégiumok szdmara kétség kiviil az uj perrendi
szabalyok hatalyba 1épése és az ehhez kapcsolddo jogegységesitd szerep fogja jelenteni. Masrészt a
regionalis kollégiumoknak kell megteremtenie annak feltételeit, hogy a kozigazgatasi biraskodast
érinté igen jelentés létszamfejlesztés még atmenetileg se befolyasolja hatranyosan az itélkezés
szakmai szinvonalat és id6szerliségét.

A Kozép-Duna-volgyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégium 2018. januar 19. napjan
tartotta alakulo iilését, amelyen elfogadta tigyrendjét és a 2018. évi munkatervét.



2. A jelenlegi helyzet
2.1. Személyi feltételek

A Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdosag engedélyezett létszama 18 {10,
munkaiigyi igyszakban 10 f6, kozigazgatasi tligyszakban 8 f6. A munkaiigyi tigyszakban
ténylegesen 7 f6 biraskodik, miutan ketten tartdésan tavol vannak, egy bir6 pedig kirendeléssel a
Budapest Kornyéki Torvényszék munkatigyi fellebbviteli tandcsaban végez itélkezd munkat. A
nyolc kozigazgatasi ligyszakos birobol harman nyertek athelyezést a Fovaros Torvényszékre,
egyiklik harom honapos kirendeléssel tovabbra is itt itélkezik. Ugyanakkor az elsé harom kiirt
kozigazgatasi ligyszakos allashely betoltésével a birdk szama valtozatlan.

A Birdsagi Kozlony 2017. évi 10-11. szamaban megjelent palyazatok alapjan tovéabbi hat
kozigazgatasi tigyszakos bird kinevezésére kertil sor varhatoan 2018. aprilis 1. napjaval kezd6dden.
Az OBH altal készitett elézetes 1étszambecslés — indokoltsaganak idokozi vizsgalatatdl fliggden —
tovabbi egy-egy bird kinevezésével szamol 2018. julius 1., illetve 2018. november 1. napjaval.

A Budapest Kormyéki Torvényszéken egy teljes tanacs (8.Mf.) latja el a masodfoki munkatigyi
itélkezést, mig a Kp. 157. §-aban foglalt atmeneti szabalyokra figyelemmel a 2018. januar 1-je el6tt
kozigazgatasi ligyekben elbterjesztett fellebbezések masodfoku elbirdlasat a 7.Kf.-Pf. tanacs végzi.
Kozigazgatasi és munkatiigyi tigyre nyolcan vannak kijelolve, koziiliik az elfogadott tigyrend szerint
Oten tagjai a kollégiumnak.

A Salgoétarjani Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag engedélyezett 1étszama négy 6. Ténylegesen
jelenleg harom f6 birdskodik, miutan a korabbi elndk sikeres palyazat eredményeként athelyezésre
kerilt a Budapest Kornyéki Kozigazgatdsi és Munkatligyi Birdsagra. Egy-egy bird csak
kozigazgatasi, illetve munkatigyi tigyet targyal, mig a harmadik bir6 vegyes referadaval itélkezik. A
kozigazgatasi ligyeket targyald kolléga a masodik korben kiirt birdi éllashelyekre palyazatot
terjesztett eld, itélkezd tevékenységét a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag
kozigazgatasi ligyszakaban szeretné folytatni.

A Balassagyarmati Torvényszek 2018. januar 1-ei tgyelosztasi rendje szerint a munkaiigyi
fellebbviteli tgyekben a 2. és 15. szamu, kivételesen a 7. szdmu tandcs, mig kozigazgatasi
fellebbviteli ligyekben a 15. szamu, kivételesen a 2. és 7. szamu tanacs jar el. Kozigazgatasi és

munkatigyl tigyre a torvényszéki birak kozil kilencen vannak kijeldlve, koziilik az elfogadott
tigyrend szerint négyen tagjai a kollégiumnak.

2.2. Ugyforgalmi adatok
2.2.1. Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Munkaiigyi perek tigyforgalmi adatai 2016. és 2017. évben

Ev Peres tigyek Peren kiviili tigyek
Erkezett Befejezett  Folyamatban  Erkezett Befejezett ‘ Folyamatban
'maradt maradt
2016. 904 825 600 152 153 1
2017. 959 1009 1550 164 151 |14




Kozigazgatasi perek tigyforgalmi adatai 2016. és 2017. évben

Ev ‘ Peres ligyek Peren kiviili igyek ]
Erkezett ‘Befejezett Folyamatban  Erkezett Befejezett | Folyamatban
maradt maradt
2016. 11291 1267 689 417 433 108
2017. 1467 1416 740 396 362 142

2016. december 31-én a munkatigyi tigyszakban 69 két éven tuli igy volt (ebbdl 23 6t éven tuli), a
kozigazgatasi ligyszakban a két éven tuli ligyek szama 18. 2017. december 31-én a két éven tuli
ugyek szama az aldbbiak szerint alakult: munkatigyi ligyszakban 64 (ebb6l 17 6t éven tuli),
kozigazgatasi tigyszakban 20.

Az érkezett ligyek szamaban kismértékti novekedés figyelheté meg mindkét ligyszakban. Ezt a
trendet a befejezések szdma is kovette, de a kozigazgatasi ligyszakban valamival alatta marad az
érkezett ligyek szamanak. A kozigazgatasi ligyszakban az ligyszam tovabbi novekedése varhato a
Kp. 13. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt illetékességi szabalyra figyelemmel, illetve a
kozigazgatasi jogvita fogalmanak kiterjesztése kovetkeztében. Ennek mértéke ugyanakkor —
eltekintve a Nograd megyébdl atkertld tigyektél — nehezen becsiilhetdé meg. A munkaligyi
tgyszakban a két éven tuli ligyek szdma a korabbi években bekdvetkezett pozitiv valtozasok utan
stagnal, a kozigazgatasi ligyszakban 20 koril allanddsult.

2.2.2. Salgotarjani Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Munkatigyi perek tigyforgalmi adatai 2016. és 2017. évben

| Ev Peres ligyek Peren kiviili tigyek
Erkezett WBefej ezett  Folyamatban Erkezett Befejezett | Folyamatban
maradt maradt
2016. 394 397 179 54 71 1
2017. 342 410 111 30 26 5 ‘
Kozigazgatasi perek ligyforgalmi adatai 2016. és 2017. évben
Ev Peres tigyek Peren kiviili tigyek |
Erkezett [Befej ezett  Folyamatban Erkezett Befejezett ‘Folyamatban
maradt maradt
2016. 213 224 62 80 79 8
2017. 165 155 72 77 76 9 |

A munkaltigyi tigyszakban 2016. december 31-én 4, 2017. december 31. napjan 3 két éven tuli gy

volt. A kozigazgatasi iigyszakban egy ligyben sem haladta meg a pertartam a két évet.
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A Salgoétarjani Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosagra 2016-hoz képest 2017-ben valamivel
kevesebb munkatigy és kozigazgatasi iigy érkezett. A befejezések szama altaldban meghaladta az
érkezést, egyediil a kozigazgatasi ligyszakban maradt kevéssel alatta 2017-ben. A mar hivatkozott
illetékességi okok miatt varhatoan radikalisan lecsokken a kozigazgatasi tigyek szama 2018-tol. Ezt
a kozszolgalati jogvitdk és a tarsadalombiztositasi hatdrozatok fellilvizsgalatanak kozigazgatasi
perré valasa fogja némileg ellensulyozni, amely viszont a munkaiigyi perek szamanak csokkenését
vonja maga utan.

2.3. Targyi feltételek

A birdsagok szervezetérdl és igazgatdsarol szold 2011. évi CLXI. térvény (Bszi.) 156. § (2)
bekezdése szerint a kozigazgatasi és munkaiigyi regionalis kollégium szervezeti kereteit az a
torvényszék biztositja, amelyen vagy amelyhez tartozd kozigazgatasi és munkatigyi birésagon a
kozigazgatasi és munkaiigyi regiondlis kollégium kollégiumvezetdje itélkezik.

A torvényszek e korbe esd feladatait a Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regionélis Kollégiumok
Ugyrendjére vonatkozé 3/2014. (VIIL8.) OBH Elnéki ajanlas (OBH Elnoki ajanlas) II/5. pontja
részletezi. Eszerint a regionalis kollégium miikodésének feltételeit a torvényszék az egyiittmikodési
megallapodasban €s az az alabbiak szerint biztositja:

a) a kollégiumi tilések megtartasahoz sziikséges helyiségek kijelolése,

b) megfeleld eszkozokkel felszerelt dolgozdszoba (vezetdi, ligyintézoi), informatikai elérhet6ség,
irodaszer-ellatas stb. (reprezentacios keret) biztositasa,

c) kollégiumvezet6i potlék folydsitasa,

d) a Regionalis Kollégium milkodésével Osszefliggd utazasi koltségek téritése a kollégiumvezetd
részére,

e) a Regionalis Kollégium miikodésének épiileten vald feltiintetése.

A regionalis kollégiumvezet6é-helyettes tekintetében az 5. pont a)-d) alpontjaban foglaltakat azzal az
eltéréssel, kell alkalmazni, hogy a mukodési feltételek biztositdsa a kollégiumvezeté-helyettes
szolgalati helye szerinti torvényszék kotelessége.

A Ko6zép-Duna-volgyi Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégium 2018. januar 19. napjan
megtartott alakulo {Ulésén a Budapest Kornyéki Torvényszék vezetése biztositotta arrdl a
kollégiumot, hogy a fenti, a mikodéshez sziikséges feltételeket a térvényszék biztositani fogja. A
kollégiumi iilések megtartasahoz sziikséges helyiségek, illetve a megfeleld eszkozokkel felszerelt
dolgozdszobak jelenleg is rendelkezésre allnak, illetve ugyanigy biztositottak lesznek az épiileten
beliili koltozést kovetden.

3. A szakmai feladatok ellatasara vonatkozo elképzeléseim

3.1. A kollégiumvezeto6 feladatai

A kollégiumvezet6 feladatait a altalanossagban a Bszi. 124. § (1) bekezdése hatarozza meg. Konkrét
szakmai feladatokat rogzitenek ezen tal a jogegység biztositasaval kapcsolatban a Bszi. 26-29. §-ai,
mig igazgatasi feladatok jelennek meg a Bszi. 148. § (2) bekezdésében, ¢és a birdk jogallasardl és
javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény (Bjt.) 76. § (2) bekezdésében, illetve 79. §-aban.
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Ezen tulnyomorészt szakmai, ¢és csak kis részben igazgatasi feladatokat veszi szamba az OBH
Elnoki ajanlas IV/15. pontjanak a)-tol s) alpontig terjedo felsorolésa.

Kijelenthetd, hogy a kollégiumvezeté legfontosabb feladata, hogy a kozigazgatasi és munkatigyi
regionalis kollégium betdlthesse jogegységesitd szerepét, illetve érkodjon afelett, hogy az itélkezés
mindenkor iddészerl, szakszerli és hatékony legyen. Olyan szakmai vezetést kell megvalositania
tehat, amelynek minden részmozzanata ezen céloknak rendelédik ala. Figyelemmel a bevezetében
mar hivatkozott, a kozigazgatasi és munkatigyi birosagokat érint6 0j kihivasokra, ezen feladataimat
az alabbiak szerint kivanom ellatni.

3.2. Informaciogyiijtés

Az informaciogytjtésének kétiranyunak kell lennie. Egyfeldl sziikséges az itélkezési munka
folyamatos figyelemmel kisérése, masrészrdl a lehetd legkorabban észlelni kell, hogy mi az az uj
tigytipus vagy felmeriild eljarasjogi kérdés, amely kdzos gondolkodast, egyeztetést igényel.

A korabbi gyakorlatnak megfelelden sziikségesnek itélem, hogy a birdk irasba foglalt itéleteiket
havonta megkiildjék a kollégiumvezetének, illetve helyettesének. Igy folyamatos lehetéség nyilik a
szakmai kovetkeztetések levondsara. Ha ez automatizmussa valik, akkor nem jelent plusz terhet sem
a birénak, sem a megkiildés feladataval esetlegesen megbizott leironak. Ugyanigy a megfellebbezett
ugyekben hozott méasodfoku dontések és a Kuria feliilvizsgalati eljarasban hozott dontései is
folyamatosan rendelkezésre kell, hogy alljanak.

Aktivabb hozzaallast igényel ugyanakkor, hogy a birdk jelzéssel éljenek a felmeriilé problémakkal
kapcsolatban. Ennek elsddleges terepe allaspontom szerint a személyes konzultacid kell, hogy
legyen. A napi munkateher mellett nem varhatdo el a biraktol, hogy irasban, a vonatkozo
jogszabalyok megjeldlésével és sajat allaspont kifejtésével jelezzenek egy-egy problémat. Annal
inkabb elvarhaté a kollégiumvezet6tdl, hogy ajtaja mindig és mindenki el6tt nyitva alljon. Az
informalis egyeztetés biztositja egyfeldl a leggyorsabb informécio aramlast, masrészrol nem zarja ki
azt sem, hogy amennyiben a kérdés alaposabb vizsgalatot igényel, akkor arra kollégiumi munka
eszkoztaranak igénybevételével keriiljon sor.

Allaspontom szerint a fenti informacié-aramléasban is komoly szerephez juthat a kozigazgatasi és
munkatigyi birésagokon az év elejétél megjelend tandcsban torténd eljaras. A Kp. 8. § (1) bekezdése
a kozigazgatasi perekben a tandcsban torténd eljarast teszi altalanossa. Tudjuk, hogy a jelenlegi
kozigazgatasi eljarasi szabdlyok, illetve d4gazati jogszabalyi rendelkezések kovetkeztében
ténylegesen kortilbelll az ligyek egyharmadat kell majd tandcsban targyalni. Fontosnak tartom
ugyanakkor, hogy az lgyszakban targyald birdk ebben egy lehetdséget lassanak, ne pedig
kényszertien betartandd eljarasi szabalyként tekintsenek arra. Szorgalmazni fogom, hogy a birak
éljenek a tanacs elé utalassal, ha azt az ligy kiilonds bonyolultsaga vagy egyedisége indokolja,
illetve, hogy csak kivételes esetekben keriiljon egyesbir6 elé az az ligy, amit egyébként tanacsnak
kellene targyalnia. A jol szervezett tandcsi munka szintén a jogegység iranyaba mutat, a tanacsos
tigyekben kialakitott kozos allaspont az egyesbiro altal targyalt ligyek mikénti eldontésére is kihat.

Figyelemmel arra, hogy a 2018. januar 1-t6l hatalyos tligyelosztasi rendben a tanacsok felallitasra
kertultek, a tanacsok vezetésére pedig egyes birdk megbizast kaptak, a vitas jogalkalmazasi kérdések
a tandcsos ligyekben el6szor a tanacsvezetd birdknal fognak lecsapodni. A veliik folytatott akar napi



szintl informalis egyeztetések fontos szerepet fognak betdlteni abban, hogy a konkrét ligyekben
felmertilt kérdések kollégiumi szinten is megjelenjenek.

Kétségtelen tény, hogy a fenti informacio aramlas nem valdsulhat meg azonos modon a két
tigyszakban. Mig ugyanis a kozigazgatdsi ligyek tekintetében a Kp. illetékességi szabalyai
kovetkeztében a korabbi megyék kozotti kommunikacid — kevés kivételtol eltekintve — ,,hazon
beliilre” tevédott at, addig a munkatigyi ligyszak vonatkozasaban ugyanigy két megye itélkezését
kell 6sszehangolni. Ez azonban a mai technikai lehetdségek mellett nem lehet akadalya a gyors és
hatékony informécidcserének.

3.3. Informacioatadas
3.3.1. Kollégiumi teljes iilések

A Ko6zép-Duna-volgyr Kozigazgatasi és Munkaiigyi Regiondlis Kollégium 2018. januar 19. napjan
elfogadott tligyrendjének VI/18. pontja szerint a kollégium kollégiumi iilést a munkatervének
megfelelden szlikséghez képest, de évente legalabb négyszer tart. A szintén elfogadott munkaterv a
teljes tilésekkel egyidejlileg ligyszak szerinti részkollégiumi tilésekkel is szamol. A teljes tilések
egyfeldl a személyi, illetve ligyrendi kérdések megyvitatasanak forumai, masrészrol itt targyalhatoak
meg olyan szakmai kérdések, amelyek egyrészrdl komolyabb eldkészitést igényelnek, masrészrol a
teljes tagsag érdeklodésére szamot tartanak. Bizonyos, hogy az 0j perrendtartasok hosszt ideig
témat fognak szolgaltatni ezen teljes iilésekhez. A Kp. altal felvetett kérdések nagyrészt a teljes
plénumra tartoznak, miutan immar a kozszolgalati pereket és a tarsadalombiztositasi hatarozatok
feliilvizsgalata iranti pereket is a Kp. rendelkezési szerint kell lefolytatni. Szintén a teljes tilések
témajaul kell, hogy szolgéljanak, a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény (Pp.)
azon rendelkezései, amelyek a Kp. utaldé szabdlyai alapjan a kozigazgatasi perre is iranyadoak.
Ko6z6s gondolkodast kivannak mindenek el6tt a pervezetéssel, bizonyitassal, illetve a koltségekkel
kapcsolatos jogalkalmazasi problémak. Fontosnak tartom az egyes témak idozitését is, mert
tapasztalom szerint akkor alakulhat ki a birdk aktiv hozzaallasat feltételez6 értelmes vita, ha azok
nem pusztan elméleti kérdésként, hanem a napi jogalkalmazas soran mar megjelend problémaként

jelentkeznek.
3.3.2. Részkollégiumi iilések

Részkollégiumi iilés keretében targyalandoak meg az olyan témak, amelyek vagy kizardlag a
kozigazgatasi, vagy kizardlag a munkaiigyi ugyszakhoz Kkapcsolodnak. Ezek szakmai
elokészitésében, illetve levezetésében értelemszertien a kollégiumvezetd-helyettes is kiemelkedd
szerephez jut, hiszen a Bszi. 124. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a kollégiumvezet6 és
helyettese kiilonbozd tigyszakban itélkezd bird. Miutan magam kozigazgatasi {ligyszakos biro
vagyok, a kozigazgatasi részkollégiumi iilések tematikajaért lennék els6sorban felelés. Ennek
kialakitasakor figyelemmel kell majd lenni a kdzigazgatasi eljarasjogot érinté alapveto valtozasokra,
a Kp. dltal elsédlegessé tett megvaltoztatasi jogkor gyakorlasara, és az anyagi jogszabalyok gyakori
valtozasa miatti allando kihivasokra. A kozigazgatasi igyszakban megjelend nagyszamu kezd6 bird
munkdjat nagymértékben segithetné egy-egy kozigazgatasi ligytipus anyagi ¢és eljarasjogi
szabalyainak tételes attekintése. Ez emellett a mar hosszabb ideje az ligyszakban itélkezOk
tuddsanak rendszerezését is szolgalnd, lehet6séget teremtve egyuttal az el6készitésben vald
részvételre.



3.3.3. Ugyszakonkénti értekezletek

A 2018. januar 1-t6l hatdlyos jogszabalyi valtozasokra és kiilonsen az j birdi kinevezésekre
tekintettel indokoltnak tartom, hogy két kollégiumi iilés kozott is rendszeresek legyen az
tgyszakonkénti értekezletek. Ezeknek a targyat a folyamatosan jelentkezO kisebb-nagyobb
jogalkalmazasi problémak megtargyaldsa, illetve a fontosabb masodfoku, illetve kuriai dontések
ismertetése képezheti. Célszerli, hogy a megtargyalandd problémakdrok elore ismertek legyenek,
hogy a felmeriil6 kérdéseit mindenki idoben jelezhesse.

3.3.4. Novell Vibe

A fentiek mellett az informacidaramlas allando terepe lehet a Novell Vibe feliilet is. Ez eddig is a
birdak rendelkezésére allt, azonban annak hasznalata elmaradt a varakozasoktél. Ennek oka
allaspontom szerint, hogy nem ismeri mindenki a feliilet nyujtotta lehetoségeket, és a mar feltoltott
anyagokban valo keresést. A Novell Vibe napi hasznélata ugyanakkor tehermentesithetné a levelez6
rendszert, amely egyebek mellett a korlatozottan rendelkezésre allo tarhely miatt nem alkalmas a
szakmai anyagok megosztasara és konnyl visszakeresésére. A postafiokba rendszerezetlentil és
nagy szamban bedmld tajékoztatassal raadasul pont az a cél hiusul meg, hogy a birdk hathatds
segitséget kapjanak munkajukhoz. Emiatt a Vibe feliilet napi moderalasa a kollégiumvezetd részérdl
is kiemelt feladat, amely alldspontom szerint csak az ezzel megbizott birosagi ligyintézé, vagy
birosagi titkar segitségével teljesithetd maradéktalanul.

3.4. Az itélkezés idoszeriisége

A regionalis kollégium els6sorban a szakmai tamogatasaval jarulhat hozza az itélkezés
idoszerliségének biztositdsahoz, ¢és az igazgatasi vezeték ezzel kapcsolatos feladatainak
teljesitéséhez. Ez kisebb részben a mar két éven tuli tigyek befejezését szolgalja, nagyobbrészt
azonban ahhoz nyujthat segitséget, hogy az ligyek eloregedése lehet6leg be se kovetkezzen. Az 1ij
perrendtartasok altal biztositott, az eljardsok gyorsitasat szolgald szabalyokat tudatositani kell, a
birakat 0sztondzni kell azok hatékony alkalmazasara. A regionalis kollégiumban, illetve tagabban a
birdsagi rendszerben kialakult jé gyakorlatokat a birdkkal meg kell ismertetni. Mind a Pp., mint a
Kp. a koncentralt pervitelt, a perek hatékony, gyors ¢és szakszerii elbiralasat tlizte zaszlajara,
amelynek biztositasahoz Uj jogintézmények, és eljarasi szabalyok allnak a bird rendelkezésére. A
Pp. altal bevezetett perfelvételi szakasz egészen j megkozelitést, latasmodot kovetel meg a birdtol,
és ugyanigy a kozigazgatasi perekben is kiemelt hangsulyt kap a perelokészités, melynek
eredményeként a per akar az elso targyaldson érdemben lezarulhat. Batoritani kell a birakat, hogy
¢ljenek a Kp. szerinti targyaldson kiviili, illetve az egyszerisitett perben torténd elbiralas
lehetdségével, az igazgatasi vezetOknek pedig tamogatnia kell, hogy a kozigazgatasi ligyszak ebbdl
eredd sajatossagai a targyaldsi napok szamanal, kihasznaltsaganal figyelembe vételre keriiljenek.

3.5. Emberi eréforrasokkal valo gazdalkodas,
3.5.1. Aranyos munkateher biztositiasa, tanacsban torténé eljaras
A kozigazgatdsi és munkatigyi birdsagokat érintd szervezeti valtozasokra lehetdségként kell

tekinteni az aranyos munkateher kialakitdsa szempontjabol. Az j tipust tgyek és megvaltozott
eljarasi szabalyok mellett allando vizsgalatot kovetel az egy birdra, tanacsra jutd ligyek szama,



emellett azok munka- és 1d6igényességét is folyamatos figyelemmel kell kisérni, és meg kell tenni
szlikséges lépéseket a munkateher-kiegyenlités érdekében. Mindezen szempontokra figyelemmel
kell lenni az egyes referadak kialakitasa sordn is. A jelenlegi tervek szerint 16 f6s kozigazgatasi
ligyszak tekintetében nem tdmogatom a teljesen automatikus szignalast. Ezzel ugyanis a birosag
pont arr6l az emberi eréforrdsok hatékony kihasznalasaval kapcsolatos elonyrél mondana le, amely
egy egyes uUgytipusokban szerzett elmélyiiltebb tapasztalatok kihasznaldsabol kovetkezne. A
rendkiviilli mennyiségi kozigazgatasi joganyag, és annak gyors valtozasa mellett alig biztosithatd,
hogy minden bir6, minden kozigazgatasi eljaras tekintetében naprakész legyen. Nem értek egyet
azzal az allasponttal, hogy a kozigazgatasi bironak nem kell kozigazgatasi szakembernek lennie
ahhoz, hogy a kozigazgatasi eljarasjogi ismeretei alapjan a vitdssa tett anyagi jogszabalyok
értelmezésérél és alkalmazasarol dontson. Ha ugyanis a biré nem ismeri atfogdan az adott tigytipus
joganyagat, és a specidlis eljarasi sajatossagait, akkor a kozigazgatasi biraskodas nem tudja betdlteni
objektiv jogvédelmi funkciojat. Mar az adott esetben laikus felperes keresetbeli eldadasainak helyes
értelmezése, €s a vitassa tett jogszabdlyi alap ,,megtalalasa” is azt kdveteli meg, hogy a bironak
sz€lesebb korll ralatasa legyen az adott kozigazgatasi eljarasra. Kiemelten jelentkezik ez az igény a
Kp. altal altalanossa és elsddlegessé tett megvaltoztatasi jogkor helyes gyakorlasa tekintetében.

Az emberi eréforrasok hatékony kihasznalasanak eszkozét jelentheti a tanacsban torténd eljaras,
amellyel jogszabalyi szinten is megjelenik az elséfoku biraskodasban a team munka. Bizonyos
vagyok benne, hogy ez nem pusztan az ligyek egy részének harom bir6 altal torténd eldontését fogja
maga utan vonni, hanem hosszutdvon egy madsfajta, egylittmiikodésen és a tapasztalatok
megosztasan alapulo munkamodszer kialakulasahoz fog vezetni. A regionalis kollégiumnak ebben a
folyamatban katalizatorként kell jelen lennie. A 1étszamfejlesztés adta lehet6ségeket kihasznalva
biztositani kell, hogy a titkdrok és a birdsagi ligyintézok a tanacsok mellé legyenek beosztva.
Alldspontom szerint az ¢ munkajuk az adminisztrativ terhek csokkentésével, a targyalasok,
tandcstilések elokészitésével leginkabb igy jarulhat hozza a szinvonalas és iddszer(i itélkezéshez.

A hatékony munkavégzéséhez sziikséges zavartalan munkakornyezet és technikai feltételek
meglatdsom szerint adottak. A Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag épiileten
beliili koltozése kapcsan ugyanakkor tdmogatandonak tartom, hogy — amennyiben ennek feltételei
megteremthetéek — a birdk igény szerint egyszemélyes, a leirdétol kiilonalldo dolgozdszobat
kapjanak. Kilonosen azon birok esetében meriilhet fel ez az igény, akik otthondolgozasi
kedvezményiik ellenére a hét négy vagy Ot napjat a birosag épiiletében toltik, és nem csak a
kurrencialis munkavégzés helyszineként tekintenek dolgozdszobajukra, hanem a targyalasokra is ott
késziilnek fel, illetve itéleteiket is ott diktaljak, vagy irjak.

3.5.2. Uj birak

Amint mar tobb helyiitt jeleztem, a kozigazgatasi tugyszakot érintd létszamfejlesztés nagy
lehetdségnek, egyuttal kihivasnak igérkezik a regionalis kollégium életében. A korabbi nyolc birdi
statusz mellé tovabbi nyolc bir6i allashely létesiil, de figyelemmel arra, hogy a korabbi gardabdl
harman a FOvarosi Torvényszéken folytatjak itélkezd tevékenységiliket, ténylegesen varhatoan
tobbségbe keriilnek a kezdd birdk. A birdi allaspalyazatok elbiralasanak részletes szabalyairdl és a
palyazati rangsor kialakitdsa soran adhaté pontszamokrol szolo 7/2011. (II1.4.) KIM rendelet
modosult rendelkezései azt is eldrevetitik, hogy a korabbinal nagyobb eséllyel keriilnek be a
birosdgi rendszerbe kozigazgatasi szakemberek. Az O szakmai tapasztalataikat ugy kell
hasznositania a birdsagnak, hogy emellett elsajatithassak azt — a kozigazgatasétol alapvetden eltérd
— szervezeti kulturat, amely a birdi fiiggetlenségben csticsosodik ki. Emlitést érdemel, hogy a Kp.
10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt megvaltozott kizarasi szabaly ellenére nem kivanatos, hogy a
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kozigazgatasbol érkezdé kezddbird rogton olyan tigytipusban itélkezzen, amiben kozvetlentil eldtte
még az alperesi hatosag dolgozdjaként jart el.

A kezdobirok segitésében kiilondsen nagy feladat fog harulni az instruktor birdi rendszerre, azzal,
hogy mivel nagyszamu 1j belépdrdl van szo, az instruktorok munkajanak Osszehangolasa is
szlikségesnek mutatkozik. Ebben juthat szerephez a regionalis kollégium. A birdk itélkezd
tevékenységre torténd felkészitése, illetve munkajuk figyelemmel kisérése tekintetében is
lehetdségként kell tekinteni a Kp. altal foszaballya tett tanacsban torténd eljarasra. Béar a
késobbiekben meg kell majd taldlni a helyes egyensulyt az egyesbird, illetve a tanacs éltal targyalt
lgyek kozott, kezdetben tdmogathatonak tartom olyan ligyek tanacs elé utaldsat is, amelyek
egyébként ténybeli vagy jogi megitélésiik miatt nem indokolnak azt. Szorgalmazni fogom emellett a
kezdébirok targyalasainak latogatasat az igazgatasi vezetdkkel egyiitt, mert igy lehetéség nyilik az
ott torténtek k6zos kielemzésére €s kozvetlen visszajelzésre is. Szintén kiilonds odafigyelést igényel
a kezdobirok referdddjanak Osszeallitasa annak érdekében, hogy terhelésiik, mind az tigyek szamat,
mind nehézségét tekintve fokozatos legyen.

3.6. A regionalis kollégium kapcsolatai, integritas

3.6.1. Kapcsolat a Kuriaval

Els6ként érdemel emlitést a Bszi. 28. § (1) bekezdése altal intézményesitett kapcsolat, amelynek
értelmében a Kuria képviseldje utjan részt vesz a kdzigazgatasi és munkaiigyi regionalis kollégium
tlésein. A kuriai kapcsolattartoknak koszonhetéen a regionalis kollégiumok mar eddig is elsd
kézbdl szarmazd informaciokkal rendelkezhettek az adott jogalkalmazasi kérdéshez kapcsolodo
kuriai alldspontrol. Az azonnali és kozvetlen, az egyedi ligyektdl fliggetlen visszajelzésre most
fokozottan sziiksége lesz a regionalis kollégiumnak, amikor a kozigazgatasi és munkaligyi
birdskodast koncepciondlis valtozdsok érintik. Szintén ezt célt szolgalja a regionalis
kollégiumvezetdk és helyetteseik részvétele a Kuria Kozigazgatasi-Munkatigyi Kollégiumanak
kollégiumi iilésein.

Magatol értetédd feladatként jelentkezik a kollégiumi munkéaban a kuriai dontések folyamatos
figyelemmel kisérése ¢s a KMK véleményeknek, elvi birosagi hatarozatoknak és a fontosabb
itéleteknek a kollégiumi tagokkal vald megismertetése, amely az itéleteck megalapozottsdganak
elsddleges feltétele.

A regiondlis kollégiumvezeto lehetésége és egyuttal feleldssége, hogy éljen a Bszi. 26-28. §-aiban
meghatarozott jogkdoreivel, kisérje folyamatosan figyelemmel a regionalis kollégiumhoz tartozo
birosagok itélkezését, az esetleges ellentétes gyakorlat kialakulasardl tajékoztassa a Kuria elnokét,
illetve jogegységi eljaras inditvanyozasara, vagy elvi birosagi dontés kozzétételére tegyen javaslatot.
Az elsoéfoku birdsagokon jelentkez6 problémak legfelsébb birdi forum felé torténd becsatorndzasa
azért is kiilonosen fontos, mert mire egy Uj anyagi vagy eljarasjogi rendelkezés altal felvetett
jogkérdésben a Kuria feliilvizsgalati eljardsban dontést hoz, addigra az adott probléma els6 fokon
mar az Ugyek igen nagy szamaban jelentkezhet. Jol példazza ezt a kozelmultban a foldforgalmi
tgyek helyezte, ahol raadasul folyamatosan valtozé jogszabalyi koérnyezet mellett kell a
jogbiztonsag €s a jogegység szempontjait érvényre juttatni.
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3.6.2. Kapcsolat a torvényszékekkel

A regionalis kollégiumhoz tartoz6é megyck torvényszékeivel fennalldo magatdl értetédd kapesolaton
tul a Févarosi Torvényszékkel vald kapcsolattartas érdemel kiemelést. A Kp. hatalybalépésével
ugyanis a Fovarosi Torvényszék jar el kizardlagos illetékességgel a masodfoki kozigazgatasi
perekben. A végzésekkel szembeni fellebbezések elbirdldasan keresztiil a masodfoku birdsagnak
kilonosen nagy szerepe lesz a Kp. szabalyainak értelmezésében, igy példaul a kozigazgatasi birdi
utra tartozo ugyek korének meghatarozasaban, vagy a visszautasitas, a permegsziintetés, illetve az
azonnali jogvédelem jogintézményének helyes alkalmazasaban. A kordbban a munkatigyi
ugyszakba tartozo kozszolgalati jogvitdk és a tarsadalombiztositasi ligyek tekintetében szintén a
Foévarosi Torvényszék lesz a fellebbviteli forum. A fentiekb6l kovetkezéen a kuriai dontésekhez
hasonléan a torvényszéki joggyakorlatot is folyamatosan figyelemmel kell kisérni, az elvi
jelentdségli dontéseket a birakkal a kollégiumi munka keretében meg kell ismertetni, a visszatér6
hibékra pedig fel kell hivni a figyelmiiket. A teljes és részkollégiumi tlések allandé napirendi
pontjat kell, hogy képezze a tanacselnoki feljegyzésekbdl lesziirhetd fontosabb kovetkeztetések

megtargyalasa.
3.6.3. Kapcsolat a kollégiumokkal

A kozigazgatasi és munkaligyi regionalis kollégiumok egyiittmikodésének kiemelkedd szerepe van
abban, hogy a jogegység ne csak az adott kollégiumhoz tartozé megyéken beliil, hanem orszagosan
is megteremt6djon. Kollégiumvezetoként azon fogok munkalkodni, hogy ehhez a Kozép-Duna-
volgyi Kozigazgatasi és Munkaligyi Regiondlis Kollégium is a lehetd legteljesebb mértékben
hozzéjaruljon. Fontosnak tartom azt is, hogy a kollégiumvezetok és helyetteseik tanacskozasan
elhangzott allaspontokat, felvetéseket a kollégiumi tagok is megismerhessék, arrol visszajelzést
kaphassanak. Az el6z6 pontban ismertettek miatt kiilonds jelentdsége lesz a Fovarosi Torvényszék
Kozigazgatasi és Munkatigyi Regionalis Kollégiumaval valo egyiittmiikodésnek.

A Bszi. 28. § (3) bekezdése alapjan a kozigazgatdsi és munkaligyi regionalis kollégium
kollégiumvezetéje meghivottként részt vesz a regionalis kollégium illetékességi teriiletéhez tartozo
torvényszeékek kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumainak ilésén, illetve az ezen ligyszakokkal
osszevontan miikodo kollégiumok iilésein kozigazgatasi vagy munkaiigyi targyu napirend esetén. A
torvényszekek civilisztikai kollégiumaival torténd egytittmikodésnek az ad tovabbi jelentdséget,
hogy egyfelél a kozigazgatasi birdsagok hataskore kiboviilt a kozigazgatasi szerzodésekkel
kapcsolatos jogvitak elbirdlasaval, amellyel kapcsolatban korabbi tapasztalat ezen iligyszakban még
egyaltalan nem 4ll rendelkezésre. Masfel6l kozos gondolkodast kivan majd a Pp. 24. § (3)
bekezdésének rendelkezése a kozigazgatdsi jogkdrben okozott kar megtéritése iranti igény
érvényesithetdségének feltételeit illetden.

3.6.4. Kapcsolat az eurdpai jogi szaktanacsadodi halozattal

Amint eddig is, a regionalis kollégium a jovében is szamit a szaktanacsadd birdk segitségére az
unios jog aktualitdsainak nyomon kovetésében, és a felmerilt kozosségi jogi jogalkalmazasi
problémak megolddsaban. Ezen tapasztalatcsere legidedlisabb szinterét tovabbra is a kollégiumi
ulések jelenthetik. Emellett batoritani kell a birdkat, hogy az egyedi lgyekben felmertilt
kérdéseikkel minél nagyobb szamban forduljanak a szaktanidcsadokhoz, hogy a problémak
becsatorndzasra keriiljenek a szaktanacsadoi halozatba, amely igy visszajelzést kaphat a birakat
foglalkoztato kérdésekrdl. Az eurdpai jogi szaktanacsadoi haldzatrdl szold 9/2016. (X.17.) OBH
utasitas 2018. januar 1. napjatdl hatalyos 1. szamu melléklete szerint mar minden kozigazgatasi €s
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munkatigyl regionalis kollégium mellett két szaktanacsadd mukodik. A Kozép-Duna-volgyi
Kozigazgatasi €s Munkatligyi Regiondlis Kollégium illetékességi teriiletéhez rendelt egy
kozigazgatasi és egy munkatigyi szaktanacsadoi helyre vonatkozo péalyazatok kiirasra kertiltek.

3.6.5. Kiilsé kapcsolatok, birésaghoz valé hozzaférés

A regiondlis kollégium kiemelt feladatanak tartom a kiilonbdz6 tarsadalmi szervezetekkel, oktatéasi
intézményekkel, illetve kozigazgatasi szervekkel valo kapcsolattartast. A birdsdgok ugyanis nem
légtires térben miikddnek, rendszerszinten sziikségiik van a visszajelzésekre, mint ahogy a sajat
tevekenységiiket is mind szélesebb korben meg kell ismertetniiik a tarsadalommal. Fokozottan igaz
ez a kozigazgatasi és munkatigyi birdskodasra, melynek targyat az allampolgarok igen széles korét
érintd, és mindennapjaikat sokféleképpen atszovo jogviszonyok képezik. Célszerlinek mutatkozik
valamely fels@oktatési intézmény jogi karaval torténé allando kapesolat kialakitasa, amelynek révén
az egyes problémakorokhoz kapcsolodd tudomanyos allaspontok kozvetleniil megjelenhetnének a
kollégiumi munkaban. Masrészrdl lehetdség nyilna arra, hogy a hallgatok a targyaldsok szervezett
latogatasaval, illetve a szamukra a kollégiumi tagok részvételével tartott eléaddsokon keresztiil
kozvetlen tapasztalatot szerezzenek az itt folyd munkardl. A kozigazgatdsi és munkaligyi
birésagoknak nyitottnak kell lennilik a kiilonb6z6 érdekképviseleti csoportokkal vald
egylittmiikodésre is, melynek révén a birdk a kozigazgatasi eljarasokba akar tigyfélként is
bekapcsolodd, vagy a munkaligyi jogvitaban képviseloként eljard tarsadalmi szervezetek
szempontjait, érvrendszerét is kozvetlenll megismerhetik. Ugyanigy sziikségesnek tartom a
kozigazgatdsi szervek vezetdivel vald egytittmikodést, els6sorban annak érdekében, hogy a
kozigazgatasi perben intézményesitett kapcsolattartas (keresetlevél és kozigazgatasi iratok
felterjesztése, elektronikus kozigazgatasi iratok betekintés utjan torténd elérhetdvé tétele,
megkeresések teljesitése stb.) gordilékeny legyen.

Az 1j perrendi szabalyok mellett fokozott feleldssége a kozigazgatasi és munkaligyi birdsagoknak
is, hogy segitsék az allampolgarok birésaghoz fordulasat. A regionalis kollégiumnak ezért kozre
kell miikddnie az tgyfélcentrumokban elérhetd tigyfél-tajékoztatok folyamatos feliilvizsgalataban,
részt kell vallalnia az illetékességi teriiletéhez tartozo torvényszékek helyi média-megjelentéseiben,
illetve a Nyitott Birdsdg programban. Mindezek mellett torekednie kell arra, hogy tevékenységérol
minél tobb feliileten informaciot szolgaltasson.

3.7. Képzés

A hatékony ¢és idészerl itélkezés alapvetd feltétele, hogy a birdk folyamatosan megujitsak,
rendszerezzék ismereteiket. A kollégiumban folyé munka mellett ennek legfébb terepét a Magyar
Igazsagligyi Akadémia éltal szervezett kozponti képzések, illetve a torvényszékek szervezésében
megvalosuld helyi képzések jelentik. Fontos emellett, hogy a birdk minél nagyobb szdmban
vegyenek részt, az egyéb szakmai forumokon, illetve a Magyar Kozigazgatasi Birdk Egyesiilete és a
Munkatigyi Birdk Orszagos Egyesiilete altal szervezett szakmai taldlkozékon. A regionalis
kollégiumnak tdmogatnia kell a birdk Onképzését is. Ehhez a szakkonyvek, kommentarok
beszerzésével, és a szakirodalom folyamatos figyelemmel kisérésével, az érdeklédésre szamot tartd
cikkek, tanulmanyok 6sszegyijtésével, kozreadasaval jarulhat hozza.
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3.8. A feladatok iitemezése

A Kozép-Duna-volgyi Kozigazgatasi és Munkaligyi Regionalis Kollégium a 2018. januéar 19-i
alakulo tlésén elfogadta a 2018-as munkatervét, amely nagy vonalakban mar kijeloli a rovid tava
prioritdsokat. Az 1j perrendtartdsok gyakorlati alkalmazasa altal felvetett problémakérokkel
kapcsolatos folyamatos mihelymunka mellett a kezd6birdk segitése, orientéalésa lesz a kollégium
elsddleges feladata. Ebben az évben kell tovabba az igazgatasi vezetOkkel egyiittmiikodésben
kialakitani azokat a munkaszervezeti kereteket (elsésorban a tanacsban torténd eljards kapcsan),
amelyekkel a birosag a Pp. és a Kp. altal tamasztott kihivasoknak meg tud felelni. Ezen id6szaknak
tehat allaspontom szerint elsdsorban a befelé fordulasrol, az épitkezésrol kell szdlnia, ugy, hogy ez
nem jelenthet egyuttal bezarkézast. Ellenkezéleg, a regiondlis kollégiumnak ezen feladatok sikeres
teljesitéséhez a lehetd legnagyobb nyitottsagra, befogado készségre van sziiksége.

A hosszu tava feladatoknak mindenkor annak az elsédleges célnak kell alarendelédniiik, hogy az
itelkezes szinvonalas, hatékony és idészerli legyen. Ez a kozigazgatasi és munkatiigyi ligyszakban
folyo itélkezési tevékeny folyamatos figyelemmel kisérését, elemzését, a tarsadalmi elvarasok
nyomon kovetését feltételezi, és a kollégiumi munka sziikség szerinti ujrastrukturalasat koveteli
meg. Az ¢venkénti munkatervek elfogadasa lehetdséget ad a fenti Onvizsgalat elvégzésére, és az
adott év prioritasainak kijelolésére.

Amennyiben a fenti elképzeléseim megvaldsitdsahoz kollégaim bizalmat szavaznak nekem, ugy
kérem Tisztelt EIn6k Asszonyt, hogy tamogassa a palyazatomat.

Budapest, 2018. januar 29.

Kﬁ””"”"\m )\/'

dr. Kréneisz Gabo

Mellékletek

1.) Szakmai 6néletrajz
2.) Hozzéjarul6 nyilatkozat






